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Le Secrétaire Général Monsieur le Président de la République
Palais de I'Elysée

55, rue du Faubourg Saint-Honoré
N/REF : SNE/JLC/2014/11

Objet : .
Projet de loi sur la biodiversité/AFB 75008 Paris

Monsieur le Président de la République,

Face aux attentes des Francais quant a la misenae oes politiques publiques, vous avez réecemment
mis en perspective votre souhait de disposer dtahfus dynamique, plus réactif et plus économe.

La premiére des conditions a la réalisation d’'ursteihait passe par la crédibilité des objectXediet
la cohérence de mobilisation des moyens a mettreeaure pour les atteindre, qu'il s’agisse des
financements ou des ressources humaines.

Tel n'est pas le cas des politiques environnemesit@ue sont les politiques de l'eau et de la
biodiversité. Pour l'eau et les milieux aquatiquéss gouvernances de bassin appuyées sur la
sanctuarisation des financements par taxes affeat@e permis d’engager le minimum d'actions

permettant de présenter un bilan acceptable audegs engagements européens, pour la biodiversité,
I'Etat a tout simplement toujours refusé d’engdgermoyens nécessaires.

Depuis la disparition du Ministéere de I'Environnemhen 2007 et que ses agents soient fonctionnaires
ou contractuels, I'administration s’est simplemeontentée de ne rien gérer du tout, ce qui a eedtrai
gachis généralisé (aucune gestion des corps peptanturs années) et conséquences dommageables
pour I'action publique (non-exécution par TONEMAs missions que la Loi lui avait confiées du fait
de I'impossibilité de recruter les compétences s&aiees).

C’est dans ce contexte que se prépare le projiet der la biodiversité, prévoyant notamment dams s
titre 11l 'émergence d’'une Agence Francaise p@uBlodiversité. Les arbitrages déja rendus darte cet
perspective oberent par avance non seulement kEsitéudu projet, mais également par retour de
conséqguences les rares succes actuels de la pagsarliique en ces matieres.
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Concernant le financement, I'Etat a décidé de pamsdorce en faisant financer la biodiversité lear
redevances de I'eau, donc essentiellement pactaréad’eau de I'usager domestique. C’est prengre |
risque d'un retrait des acteurs économiques desegnances de bassin et d’'une explosion de ce
systeme qui a été pris en référence par le moniikr.eDans ces conditions, la rebudgétisation peeje
de ces redevances ne pourra gu’entrainer le rdgaiautres acteurs.

Concernant ses missions, I’Agence ne pourra asslemecohérence sans la présence de 'ONCFS en
son ceceur. Les errements de I'administration ontleira placer TONEMA au centre de la construction
de la future Agence. De par leurs fonctions comrapaeommencer par leurs missions régaliennes, ces
deux établissements publics ne peuvent avoir qui@séinée commune.

Un tel choix de cohérence ne fera pas pour auggdriomie d’'une réforme de la gouvernance actuelle
de 'ONCFS, redonnant au Conseil d’Administratianl@ffice I'équilibre qui aurait toujours da reste
le sien au bénéfice des différentes sensibilitésc@atives.

Ainsi et face a I'immense enjeu d’avenir que repnés ce projet, les dispositions envisagées au plan
des moyens pour la création de ce nouvel opérateusont cohérentes ni sur le fond ni sur leur
financement. Pire, en contradiction avec d’autedsrmes en cours de réflexion dont la fiscalités ce
dispositions sont par nature porteuses de dévoieetetionc de renoncements. Il convient donc d’en
tirer les conséquences qui s'imposent, soit emardtice projet-la, soit en 'amendant pour le rendr
cohérent.

Restant a votre disposition pour toutes précisignss, je vous pire d’agréer, Monsieur le Présidin
la République, I'expression de mon profond respect.

Le Secrétaire Général du SNE-FSU

Jean-Luc CIULKIEWICZ
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