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L’ouverture de ce CTM est marquée par une minutsileéace a la mémoire de notre collegue et
camarade Sylvain Mougenet, chef d’équipe d’explimtaau CEI d’Héricourt DIR EST, qui a
perdu la vie en service le 10 décembre, fauchéupapoids lourd sur la RD 438. (Voir notre
déclaration liminaire ci-dessous).

Elus CGT (titulaires ou suppléants) : Marie Héldim®mas, Francis Combrouze, Philippe Garcia,
Willy Garing Didier Lassauzay. Elus FSU (titulaioei suppléant) : Simon Lery, Hervé Vullion.
Experts CGT, FSU sur le point unique Agence deidaiBersité : Vincent Vauclin, Etienne Farand,
Rémy Arsento.

Déclaration liminaire CGT et FSU (voir ci-dessous).
La réponse du Secrétaire Général en substance :

Suite au déces de Sylvain Mougenet, un point daiteau CHSCTM du 18 décembre veille du
CTM. Les conditions de circulation des poids lousdsit essentielles pour la vie des agents. Il est
décidé de saisir de cette question le Comité intestériel de sécurité routiere. Le droit de rdtrai
des agents d’exploitation doit étre accueilli avespect. Il sera procédé début 2014 a une
évaluation du cadre actuel des conditions d’exerdies missions et de travail dans les DIR : cette
évaluation sera soumise a une appréciation contoadi. A la demande des ministres, une
promotion interviendra a titre posthume pour Syivsliougenet, dont la famille fait I'objet de toute
I'attention de I'administration.

Projet de loi Biodiversité titre Il portant créatin de ’Agence francaise pour la
biodiversité (AFB)

Dans le cadre du projet de loi Biodiversité qui pome 6 titres, est soumis a I'avis du CTM le titre
Il relatif a la création d’un nouvel établissemeuiblic administratif (EPA) Agence francgaise pour
la biodiversité. Le DGALN (Jean Marc Michel, auteles rapports de préfiguration de I'AFB) et le
DEB (Laurent Roy) présentent le projet. Il prévbittégration dans 'AFB des structures suivantes
avec leurs moyens existants (effectifs totaux seétude d'impact) : des EPA, ONEMA (883),
AAMP (166), PNF (44,5), GIP ATEN (34) et des asations FCBN (8), FCEN (5), RNF (10) et
FPNR (1,5). lls précisent que I'ONCFS, suite ataalgie gouvernemental, ne sera ni intégre, ni
rattaché a I’'AFB. Cette notion d'« établissemertaché » s’appliquera aux parcs nationaux, qui
continueront d’avoir leur autonomie d’EPA, et sadtrira par la mise en commun de moyens (par



exemple fonctions supports). Enfin le service dtrip@ine naturel (SPN effectifs de 70) du
MNHN serait une « unité mixte » avec I'AFB, & créar voie réglementaire ou conventionnelle,
sans s’appuyer sur les regles actuelles pour liédssumixtes de recherche.

La CGT et la FSU interviennent (voir en pieces joites les deux interventionsgn contestant les
incohérences du projet présente, 'absence tolmayens supplémentaires, alors que les moyens
humains transférés sont en baisse, le déséquddsanoyens financiers transférés constitués pour
l'essentiel du prélevement sur les redevances Bagpnnu de l'organisation territoriale de
'AFB... Les personnels sont inquiets et perturbésypaprojet de regroupement qui ne tient pas
compte des spécificités des missions et ne tireepasignement des difficultés rencontrées pour la
protection et la gestion des composantes de laveisité. L'avis du CNTE du 17 décembre sur la
partie AFB du projet de loi biodiversité soulignesdaiblesses et formule des demandes. Dans les
consultations en cours des CT des établissemémsitirelever les votes unanimes contre des CT
ONEMA et CT AAMP. S’agissant des personnels, leglerations de carrieres pour les ATE et
TE, d’'une part, les améliorations de carriéres yraistatut commun pour les contractuels et des
possibilités attractives de titularisation, d’aypeet, appellent des réponses concrétes et urgentes

En réponse, le secrétaire général et le DGALN,rassgjue :

* Pour les moyens humains et financiers prévus pé#Bl... On en est |a, il faudra faire
mieux avec le PLF 2015... mais cela peut fonctiommelétat en 2015...

* Le réglement des situations humaines et des dliffis rencontrées par les contractuels
depuis longtemps est un préalable, logique etipasita création de I'AFB,

 La fusion du corps des TE et des techniciens degrithlture comme condition
d’application du nouvel espace statutaire est éfuysar les deux ministéres chargés de
I'agriculture et de I'écologie, la fonction publiglet le budget ont donc été saisis et un
arbitrage est nécessaire,

* Les DREAL poursuivront leurs missions sur la Biaisité d’autorités administratives,
d’animation des actions menées et dintégrationlalebiodiversité dans les autres
politiques publiques.

Nous relevons que ces réponsate traitent pas de la cohérence des activitésupsdet de
I'organisation territoriale du projet AFB, que I'qgvation du décalage missions/moyens sur la
biodiversité est trés préoccupante. Aucune gararéist d’ailleurs apportée sur ce point, comme
sur celui du non transfert d’effectifs des servided’Etat vers 'AFB... Les ministres successifs de
I'écologie (MME Batho puis M. Martin) ont pourtadéja déclaré a propos du projet d’AFB « si
c’est pour faire a moyens constants, cela ne vastl@ coup... ». Or depuis la présentation du
projet au CTM de juin, aucune évolution positivepeet étre signalée !

Une trentaine d’amendements aux articles du titrenk été soumis par les organisations syndicales
a la discussion et au vote du CTM. Sans entrer tamgetail de chaque amendement et vote,
différents objectifs ont été poursuivis...

* Pour contester I'intégration de 'ONEMA ou de I'AARIafin d’affirmer leurs spécificités,
ou demander que la notion « d’établissements fatae s’applique également a 'TONCFS.



* Pour garantir la continuité de I'exercice des noissi de police judiciaire des agents
commissionnés de 'ONEMA ou de 'AAMP, pour demandee le contrat d’objectifs de
I’AFB porte aussi sur les moyens, ou affirmer leplantations nationales, interrégionales et
départementales de ’AFB, ou bien interroger le s préfets vis-a-vis de 'AFB (I'étude
d’'impact affirmant que les préfets ne sont pasié&égués territoriaux de 'AFB).

* Pour augmenter le nombre de représentants élugedssnnels au CA en le portant a cinq
(le projet ne prévoit qu’un seul représentant...gciger que les fonctionnaires sont affectés
a 'AFB en position normale d’activité, prévoir ugtion favorable de titularisation des
contractuels avec I'option d’'un nouveau statut ceammeilleur que les statuts actuels des
contractuels de difféerents établissements intégnésnon a I'AFB (I'étude d’impact
affirmant que la liste des établissements publ@®ghtoires a I'obligation de recruter des
fonctionnaires devra étre revue).

Il ressort de cette séquence de votes sur les amamds que l'administration n’entend pas

modifier son projet sur les points essentiels. &fmi$ le secrétaire général modifie le texte sar le

points suivants : exercice des missions de palideigire, passage au pluriel des représentanss €lu
des personnels au CA (a fixer par décret), évanaties travaux scientifiques et techniques de
I'établissement par son conseil scientifique ehmégue, affectation des fonctionnaires en position
normale d’activite.

Vote sur le texte présenté :
| Contre unanime : CGT, FSU, FO, CFDT, UNSA.

Déclaration liminaire de Ia CGT et FSU
Lu par Simon LERY

Madame la ministre de I'égalité des territoired@iogement,

Monsieur le ministre de I'écologie, du développetrtkirable et de I'énergie
Monsieur le Secrétaire général,

Mesdames, messieurs,

Camarades,

Une fois de plus un agent de la filiere exploitatioperdu la vie en service. Sylvain MOUGENET,
chef d'équipe d'exploitation au CEI d'HéricouradlR Est, pére de deux enfants, a été fauché par
un poids lourd sur la RD 438 le 10 décembre. Corpom@ un accident mortel de la DR lle de
France, qui a 6té la vie a une jeune TSDD de laiali@® EEI, la CGT a appelé les personnels a
déposer un droit de retrait aujourd'hui, jour déelaue du CHSCT de la DIR Est et de ce CTM. i
s'agit de vous interpeller sur la dangerosité dessions exercées par ces personnels, les risques
routiers auxquels ils sont exposés dans I'exedadeurs fonctions.

Combien d'agents restent handicapés, blessés,rimestite a un accident de service, et/ou vont
travailler la peur au ventre ?



Si la présence de responsables ministériels au&qoles de notre camarade a été apprécié€, pour
autant elle ne dédouane pas le ministere de seensabilités en refusant de ré-ouvrir des
négociations sur un cadrage national dans les DIR.

Il serait grands temps que notre ministére prera®e rhesures qui s'imposent en matiére de
reconnaissance (parcours carrieres-remunératidaionditions de travail, de moyens matériels et
humains. Des baisses d'effectifs de personnelplditation seraient envisagées dans certaines DIR
pour 2014. Si cela devait se confirmer, nous noogposerions catégoriqguement.

La pénibilité des missions exercées par ces peetanautre facteur de détérioration des conditions
de vie, doit également étre reconnue par la batifo du service actif, permettant un réel départ
anticipé.

Par ailleurs, nous nous félicitons de la relaxe Slesilitants CGT prononcée mardi dernier par le
tribunal de Roanne. lls étaient poursuivis pourirakafusés de se soumettre au prélévement ADN,
bien que dispensés de peine par le tribunal de Lyd® novembre 2012 pour avoir tagué un mur
pendant une manifestation contre la réforme deaites en 2010.

Il s'agit la d'une décision de bon sens et dedtive de la solidarité qui depuis de nombreux naois
traversé CGT, nos organisations syndicales et & de

Atteinte aux libertés d'expression syndicale, y posidans notre ministere, la pratique est
courante. L'exemple le plus récent est l'utiligatédusive du « maintien dans I'emploi » dans les
DIR la semaine derniére. Alors que les organisatioa la FNEE-CGT n'avaient pas appelé a la
gréve, cette semaine était annoncée par notre dénafiion et par la fédération comme une semaine
d'actions. Une telle pratique constitue une attebui droit de gréve. Nous demandons que soit
rappelé aux services d'une part la procédure «ti@aidans I'emploi », et par ailleurs les cond#ion
de son utilisation.

Pour ce CTM un peu particulier, puisqu’il compoute point unique, je passerai rapidement la
parole aux experts que nous vous avons demandéndimer sur ce sujet de 'Agence Francaise de
la Biodiversité.

Je me garderai d’évoquer a nouveau des points @ue avons eu encore l'occasion d’aborder le 5
décembre dernier : vous seriez par exemple amsoéiaa nouveau un joker — le troisieme — sur
les crédits AFITF suite a la non perception pout£0@e la taxe poids lourds.

Vous nous avez annoncé pour le 16 décembre ume tkitcadrage pour le comité de suivi ADS-
ATESAT : nous vous remercions de votre lettre dudé@embre : le cadre va en effet devoir étre
rempli.

Un point d'attention tout de méme : au premieriég'appliqueront les nouvelles grilles indiciaire
pour la catégorie C, avec ses incidences sur égogde B. Plusieurs dizaines de milliers d'age@ts,
administratifs, techniques ou d'exploitation, dexrétre traités par le PSI pour un reclassement.
Nous attirons votre attention sur lI'ampleur du drava nécessité de donner des moyens pour la
prise rapide des arrétés, quand on sait les refaisigpour les changements d'échelon. Nous vous
rappelons que pour les personnels d'exploitatione ifaut pas faire I'impasse sur le rattrapage sur
les taux des heures supplémentaires. Nous vousndiems de donner des instructions aux PSI dans
ce sens.

Au sujet de 'AFB, et encore une fois avant de pas parole aux experts, vous nous avez dit la
derniere fois qu’il nous restait 12 mois pour é&elales zones d’'ombre, mais au-dela de ce sujet, et
au travers de I'Agence Francaise de la BiodiversgéComité Technique Ministériel est 'occasion



de porter un peu un éclairage sur I'état d’abardis politiques de I'environnement et des agents
qui en ont la charge, depuis la création du « gramistére »

Sur tous les dossiers ou presque, rien n’a avddwé:je vous rappeler le dossier des ATE — TE,
pour lequel le ministre reconnaissait lui-méme qgéait un dossier qui n'avait pas avancé, alors
méme qu’il faisait partie des chantiers prioritairde I'agenda social ou bien sir celui des
contractuels des établissements publics, en pheticde 'ONEMA, qui est censé trouver une
réponse rapidement puisque vous en avez a maiepesas fait un préalable a la création de
I'AFB.

Mais création qui se ferait a moyens constantss yaeviendrons...

En matiére de moyens justement, il nous faut reami le prélevement de 210 M€ sur le budget
des agences de l'eau, que vous n'avez pas su daitsrle PLF 2014. Soit disant coup unique mais
il semble déja que Bercy prépare déja le coup stiigaur le PLF 2015, ou il serait question de
nouveaux prélevements a hauteur de 1 milliard d'&ur

Est-ce le prélude a la rebudgétisation des redegahdans ce contexte, quel avenir pour les
agences de I'eau ? Surtout quand certaines ceoftlésticomme la Région Bretagne revendique de
prendre en main la politique de I'eau, et que,rpoter le vice-président du conseil régional de
Bretagne en charge de I'environnemextid, préfecture de région y est favorable et nouwsna recu

un courrier du directeur de I'eau au ministere décblogie, Laurent Roy, nous demandant de
travailler sur ce projet»,

En terme de dialogue social, nous vous réclamomalisledes années la création de comités
techniques spéciaux inter-établissements et laddessus attendons toujours. Outre la carence que
cela constitue en matiéere de dialogue social, ryousyons aussi la marque que le ministere ne
souhaite pas jouer pleinement son role de tutédl@wis des établissements de la sphere écologie,
et se cantonne a une approche comptable. AinsB ldétembre, dans le groupe de travail inter-
parcs nationaux sur le dialogue social, une instainformelle, sa seule intervention est de
demander un chiffrage de réduction de postes msésal

Pas étonnant qu’on arrive aujourd’hui a des sibmatide blocage: outre les mouvements de cet
automne a 'ONEMA et TONCFS pour soutenir les cantuels, boycott du séminaire des chefs de
service a 'TONEMA la semaine derniére, 5 grévessdas parcs nationaux contre l'appauvrissement
des budgets des parcs et les réorganisations.efirehde I'AFB, dont la construction prévoit que
les parcs nationaux seront des opérateurs rattalehBsrection de I'Eau et de la Biodiversité est
totalement absente dans ce dossier; en particalielParc des Cévennes, ou le climat est
extrémement tendu. La aussi, la tutelle abandoanedravail de régulation, puisque seul le Préfet
de Lozeére se saisit du dossier.

Nous avons largement évoqué, lors du CTM du 5 dboenha lettre du médecin coordonnateur des
médecins de prévention pour les services du mieiste sujet de la conséquence de la réforme de
'ADS et de 'ATESAT sur la santé des agents, maigs seriez sans doute avisé d’interroger les
médecins de prévention des établissements pulplas, savoir comment les agents vivent des
modes de management parfois brutaux, sous la auetrde la réduction imposée des plafonds
d’emploi. Faire du chiffre, comme aux sombres heuéeentes du ministére de l'intérieur, semble,
par exemple, le seul credo du directeur générdilrdence de 'Eau RMC, quel qu’en soit le prix
pour les agents.

Cette réduction des plafonds d’emploi, malgré lant@e en puissance des missions des
établissements, en Agence de I'eau comme a 'TONEM@&yit une dégradation des conditions de
travail qui, de plus en plus, génére des situatitendétresse au travalil

Et pourtant les agents en charge des politiqud®deronnement ne sont pas moins exposes que
les autres dans ce ministére.



Est-ce un effet de cet abandon, que de voir lessag¢ manifestations violents a leur égard se
multiplier ?

Suite au saccage des locaux du service départddent®@NEMA de I'Allier, le ministre avait été
prompt a nous répondre, et c’est tant mieux, aescnaots de ferme soutien aux agents. Mais dans
les faits, sur le terrain, que s’est-il passé Bld&cembre, c’étaient les locaux de la DDT de I'dub
qui faisaient I'objet de dégradations et de déveesd de fumier, amenant son directeur a
condamner, sous la pression des manifestants, ctes de police réalisés pourtant sous sa
responsabilité. Le 11 décembre, c’étaient la DREEeALa DRAAF de Nantes qui étaient assalillies,
forcées a négocier la non application des textgeméEentaires sous la pression des canons a purin.

Faudra-t-il, comme en 1999, que ce soit le bureamithistre qui soit saccagé pour qu’il réagisse a
la hauteur du probleme ? Nous attendons aujourdihwgoutien fort, clair, médiatisé aux agents en
charge des politiques de I'environnement, et tartigulierement des polices. Et que ce soutien
mette un terme a ce type d’exactions.

Nous pourrions également évoquer 'lFORE, qui neejplus son réle, notamment vis-a-vis de la
formation commune des corps de I'environnementsque chaque établissement revoit le tronc
commun de ses formations pour 'adapter a ses @sdpFsoins.

L’année 2013 a démontré que les services et opésatke terrain touchaient leurs limites de
fonctionnement, dans un contexte ou le ministérpanait plus rien piloter a quelque niveau que ce
soit. Les exemples donnés démontrent un blocaggrgssif du fonctionnement de la sphére
écologie publique. Au moment ou nos gouvernanistaht des notions d’exemplarité pour notre
pays, quels moyens veulent-ils se donner ? Dansaraditions, 2014 ne peut étre que I'année de
rupture qui engagera le retrait de la France semskmble de ses engagements européens et
internationaux dans ce domaine



