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2 MISE EN CEUVRE DES REGLES D'HYGIENE ET DE SECURITE

2.1. Les agents chargés
de la mise en ceuvre (ACMO)

21.1. Nomination et positionnement

[ oécret re 82.453 moditié du 28-05-82 [

Article & - (Décret n °95-680 dut 9 mai 1995, article 4) «Dans
le champ de compétence des comités d'hygiéneet desécurité,
des agents chargés de la mise en ceuvre des régles d’hygiene
et de sécurité sont nommés par les chefs de service concernés,
sous l'autorité desquels ils exercent leurs fonctions.»

Commentaire. Alors que précédemment, la désignation
de I'ACMO était laissée aut soin du ministre de tutelle cetie
nouvelle rédaction donne un caractére obligntoire & cette nomi-
nation confiéedésormaisau chefde service. Celavadans le sens
d'une phus grande implication de ce dernier devant le comité
d’hygiéne et de sécurité.

. Circulaire FP/4 n® 1871 du 24-01-96

II. LA MISE EN (EUVRE DES REGLES
D'HYGIENE ET DE SECURITE
ET LE CONTROLE DE LEUR APPLICATION

il.1. Les agents chargés de la mise en ceuvre
des régles d’hygiéne et de sécurité (ACMO)

A - Nomination et positionnement.

Dans le champ de compétences des CHS (qu'ifs solentlocaux
ou spéciaux au sens des articles 32 et 32,1 du décret} le ou les cas
échéant les agents chargés de la mise en ceuvre des regles
d'hygiane et de sécurité (ACMO) doivent étre nommés par le oules
chefs de service congernés parmi les personnels placés sous leur
autorité.

Les agents en cause sont placés sous I'autorité dudit chef de
service et exercent ainsi lours compétences sous la responsabilité
de ce demier.

De ce fait, FACMO doit relever directement du chef de service
concemé duquel il regoit ses directives et auprés duquel il rend
compte de son action.

Commentaire, On trouvera les articles 32 et 32-1 qui
définissent respectivement CHS locaux et spéciaux aux chapi-
tres 534.1. et 534.2,

21.2. La mission de TACMO

. Décret n° 82-453 modifié du 28-05-82 ]

Article 4-1, 1= alinéa - (Décret n°935-680 du 9 mai 1995,
article 5) «La mission de 'agent mentionné & l'article 4

ci-dessus est d’assister et de conseiller le chef de service,
aupreés duquel il est placé, dans la mise en ceuvre des régles
de sécurité et d’hygiéne au travail visant a:

«— prévenir les dangers susceptibles de compromettre
la sécurité ou la santé des agents ;

«— améliorer les méthodes et le milieu du travail en
adaptant les conditions de travail en fonction de I'aptitude
physique des agents ;

«— faire progresser la connaissance des problémes de
sécurité et des techniques propres 4 les résoudre ;

«— veiller a la bonne tenue des cahiers d’hygiéne et
sécurité dans tous les services.»

.Erculaire FP/4 n° 1874 du 24-01-96

Il. LA MISE EN (EUVRE DES REGLES
D'HYGIENE ET DE SECURITE
ET LE CONTROLE DE LEUR APPLICATION

I1.1. Les agents chargés de la mise en ceuvre
des régles d’hygiéne et de sécurité (ACMO}

B - Compétenices.

{]

Les fonctions principales de TACMO, dont l'action revét un
caractére pratique et opérationnel, devraient étre de veiller & la
bonne connaissance des régles d'hygiéne et de sécurité par les
personnals et donc & leur bonne application sous 'autorité du chef
de service.

Il contribue également pour sa part & proposer les masures
pratiques propres a améliorer la prévention des risques profession-
nels, en s'appuyant notamment sur les rapports des agents char-
gés de linspection ou des médecins de prévention.

D'une fagon générale, il doit concourir & I'élaboration de la
politique de prévention et de sécurité menée par son administration
etalarecherche de solutions pratiques aux difficuités rencontrées ;
contribuer  t'analyse des causes des accidents de service et de
travail ; participer avec les autres acteurs de la prévention & ia
sensibilisation et & la formation des personnels.

Les gualités demandées 4 I'ACMO
[.-]

L'ACMO devrait, pour mener une action efficace, faire preuve
d'un ensemble de qualités professionnelles et humaines indispen-
sables & la réussite de sa mission. Son autorité, son aptitude a faire
accepter les consignes comme a faire prendre en considération ses
consells et ses suggestions, dépendront tout autant de sa compé-
tence dans les techniques de sécurité que de son crédit personnel
& tous les niveaux de la hiérarchie. D'une fagon générale, FACMO
doit pouvoir bénéficier de I'appui actif de la hiérarchie de son
administration et de la confiance du personnel.

Lorsque la nature des activités, au regard en particulier des
risques professionnels encourus, et de Timportance des services
ou établissements en cause le justifiant, les fonctions d’ACMO
devraient pouvoir s'exercer & temps complet. Les choix en matiére
d'imptantation et de répartition des ACMO au sein des administra-
tions et services pourraient utilement étre débattus au sein du
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Comité central dhygiéne et de sécurité du ministare ou de I'établis-
sement public concerné.

L'action de ces agents devrait permstire a terme d'obtenir des
résultats significatifs, en particulier en matigre d'accident de servi-
ce. Au lotal, it devrait en résulter une compensation de ['affectation
d’agents a des taches qui ne semblent pas, en apparence, directe-
ment liées a I'activité du service.

Par ailleurs, tes agents exergant ces fonctions devront étre
assurés que leur déroulement de carrigre n'en souffrira pas etqu'ils
bénéficieront, dans ces fonctions, des mémes possibilités de
promotion gue dans leur emploi précédent.

Enfin, it convient de rappeler d'une fagon générale que la
sécurité est ('affaire de tous et qu'aucun résultat sérisux ne peut
&tre attendu dans ce domaine sli'ensamble du personnel n'est pas
associé aux actions de prévention engagées.

21.3. Participation de 'ACMO au CHS

[l pécret n° 82453 modifié du 28-05-82 |

Article 4-1, 2¢ alinéa - (Décret n° 95-680 du 9 mai 1995,
article 5) «L.’agent mentionné a V'article 4 ci-dessus est asso-
cié aux travaux du comité d'hygiéne et de sécurité compé-
tent pour son service. Il assiste de plein droit aux réunions
de ce comité.»

.Eirculaire FP/4 n° 1871 du 24-01-96 ]

Il. LA MISE EN (EUVRE DES REGLES
U'HYGIENE ET DE SECURITE
ET LE CONTROLE DE LEUR APPLICATION
I.1. Les agents chargés de la mise en ceuvre
des régles d’hygiéne et de sécurité (ACMO)

B - Compétences.

[..]

A cet égard, 'ACMO doit &tre associéd aux travaux du CHS
compétent, aux réunions duguel il assiste de plein droit avec volx
consultative afin de préserver al'instar des régles dudroitdu travail,
ta spécificité de sa position.

Commentaire. L'analogie faite ici avec le droit du travail
correspond & l'article R, 236-6 du code du travail qui prévoit
pour le secteur privé la participation de I'agent chargé de In
sécurité et des conditions de travail au CHSCT.

Par allleurs, I'ACMO intervient en application delarticle 15-1du
décrat dans le champ de la prévention médicale, plus précisément
lors del'établissement de la fiche relative aux risques professionnals.

Commentaire. L’ACMO est associé i la préparationdela
fiche relative aux risques professionnels prévue i Particle 15-1
du décret de 1982 dans le cadre de la médecine de prévention
{chapitre 43.2.).

Dans Phypothése des CHS locaux relevant de l'alinéa 2 de
larticle 32, le réglement intérieur du CHS viendra préciser les
modalités pratiques de la participation des ACMO aux travaux des
CHS en application de Particle 4-1.

I Commentaire. Le réglement intérieur des CHS est établi
selon un modele type qui est reproduit au chapitre 537.1.

2.2. La fonction d’inspection
en matiére d’hygiéne et sécurité

[l circutaire FP/a n° 1871 du 24-01-96 ]

Ii. LA MISE EN (EUVRE DES REGLES
D'HYGIENE ET DE SECURITE
ET LE CONTROLE DE LEUR APPLICATION

.2, La fonction d'inspection
en matiére d'hygiéne et de sécurité

Afin d"assurer le bon respect de 'ensemnbie des régles relati-
ves & I'hygiéne et a la sécurité du travail dans les services et
établissemenis relevant du décret, un dispositif précis d'inspection
est organisé en application du nouveau cadre réglementaire.

La fonction d'inspection reléve de la compétence de fonction-
naires ou d'agents nommeés a cet effet (point A}, elle psut en outre,
dans certaines circonstances précises, &tre exercée par différentes
catégories de fonctionnaires relevant de corps de conirble exté-
rieurs & 'administration ou a I'établissement concerné (point B).

Commentaire L'organisation du dispositif d'inspection
recouvre deux aspects :

— le premier releve des régles normales et habituelles
d’hygitne et de sécurité avec les spécificités de chaque adminis-
tration ou élablissement et dont il faut s'assurer en permanence
de leirr respect : c'est le contrble interne exercé par un agent
nommé 4 cet effet (chapitre 22.1.).

— le deuxiéme aspect est complémentaire dut premier :
c'est le contrdle externe nécessaire dans certaines circonstan-
ces, Par exemple dans le cas oft apparait soit un désaccord, soit
une nouvelle nécessité en matizre d'hygiéne et de sécurité, il
faut avoir recours & des fonctionnaires relevant de corps de
contrdle extériesrs (chapitre 22.2.).

22.1. Le contrdle interne :
les agents chargés de F'inspection

Le dispositif relatif & la fonction d’inspection dif-
fere selon qu'il s’agit des services relevant des admi-
nistrations de I'Etat ou des services relevant d'établis-
sements publics.

221.1. Nomination et positionnement
dans les administrations de I'Elat

. Décret n° 82-453 modifié du 28-05-82

Article 5- (Décret 11°95-680 dit 9 niai 1995, article 6) «Les
ministres désignent dans les administrations de 1'Etat les
fonctionnaires quisontchargés d’assurer les fonctions d'ins-
pection en matiére d’hygiéne et de sécurité.

«Ces fonctionnaires sont rattachés, dans l'exercice de
leurs attributions, aux services d’inspection générale des
ministéres. Des arrétés conjoints du ministre chargé de la
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fonction publique et des ministres concernés désignent les
services d'inspection générale compétents et définissent les
conditions de rattachement de ces fonctionnaires auxdites
inspections générales. »

[l circutaire FPra n° 1871 du 24-01-96 |

Il. LA MISE EN (EUVRE DES REGLES
D'HYGIENE ET DE SECURITE
ET LE CONTROLE DE LEUR APPLICATION

11.2. La fonction d'inspection
en matigre d’hygiéne et de sécurité

A - LES AGENTS CHARGES DE L'INSPECTION
A. } - Nomination et positionnement

[

1.- Les administrations de 'Etat

(]

Le décret n'apporte pas de précision quant au nombre des
fonctionnaires devant étre nommés. Chaque administration doit
étre & méme de déterminer 'importance du réseau & metira en
place en la matiére, sachant que ces agents doivent pouvoir
accomplir I'ensemble des missions qui leur sont dévolues au sein
des services placés dans leur champ de compétence. Acet égard,
le niveau régional pourrait &tre un élément de référence pertinent.

Ces fonctionnaires font I'objet, dans I'exercice de leurs attribu-
tions, d'un rattachement fonctionnel au service d'inspection géné-
rale du département ministériel concerné.

Commentaire. On trouvera au chapitre 221.3. le réle des
inspections générales.

(]

Par ailleurs, qu'il s'agisse des fonctionnaires nommés au
titre de I'article 5 ou des agents nommés au titre de 'article 5-1,
ceux-ci devront &tre assurés que leur déroulement de carridqre n'en
souffrira pas et qu'ils bénéficieront, dans ces fonctions, des mémes
possibilités de promotion que dans leur emploi précédent

221.2. Nomination el positionnement
dans les établissernents publics

[l pécret ne 82-453 moditié du 26-05-82 |

Article 5-1 - (Décret n°95-680 du 9 mai 1995, article 7)
«Dans les établissements publics de 1'Etat soumis aux
dispositions du présent décreten applicationdel'article 1"
ci-dessus, les agents chargés d'assurer les fonctions d'ins-
pection en matiére d’hygiéne et de sécurité sont nommeés
par le directeur de I'établissement. Ils sont rattachés au
service d’inspection générale de I'établissement ou, a dé-
faut, au directeur de l’établissement. Ils peuvent toutefois
étre rattachés, sur proposition de 'organe délibérant de
J’établissement, au service d'inspection générale du minis-
tére de tutelle. Dans ce cas, les agents chargés d'assurer les
fonctions d’inspection en matiére d’hygiéne et de sécurité
sont nommés par le ministre concerné.»

[ Gircutaire FP/4 ne 1871 du 240196 ]

II. LA MISE EN (EUVRE DES REGLES
D'HYGIENE ET DE SECURITE
ET LE CONTROLE DE LEUR APPLICATION
11.2. La fonction d'inspection
on matiére d’hygiéne et de sécurité

A - LES AGENTS CHARGES DE L'INSPECTION
A. | - Nomination et positionnement

[--]

2.- Les édlablissements publics

Dans les établissements publics relevant du champ d'applica-
tion du décret doivent étre nommes des agents chargés de la
fonction d’inspection.

Leur nombre n'est pas précisé par le décret, mais les mémes
remarques que celles formulées au point 1 supra peuvent étre
reprises sur ce point.

Ces agents sont nommés par décision du directeur da 'établis-
sementpublic et rattachés fonctionnellement au service d'inspection
générale propre aFétablissement ou & défaut audirecteur de celui-ci.

Ces agents peuvent, le cas échéant, étre nommes par le
ministre assurant |a tutelle de I'établissement public. Is sont, dans
cette hypothése, rattachés fonctionnellement au service d'inspec-
tion générale dudit ministére. Ce choix intervient sur proposition de
I'organe délibérant de T'établissement.

Par ailleurs, qu'il s'agisse des fonclicnnaires nommés au fitre
de Farticle 5 ou des agents nommés au titre de I'article 5-1,
caux-ci devront &tre assurés gue leur déroulernant de carrigre n'en
souffrira pas etqu'ils bénéficiaront, dans ces fonctions, des mémes
possibilités de promotion que dans leur emploi précédent.

Commentaires

® Au 1 alinéa, contraivement aux administrations de
I'Etal, le décret n'impose pas que les agents chargés de 'inspec-
tion de la sécurité dans les établissements publics soient des
fonctionnaires. Eneffet, nombred établissements publicsn'ent-
ployant pas ot peu de fonctionnaires, les non titulaires peuvent
étre chargés de la fonction d’inspection.

o Au 2 glinéa, comme pour les administrations del ‘Etat,
le nombre d'agents & metire en place est fonction de l'importan-
ce du réseau & créer : voir chapitre 221.1. ci-dessus.

o Au & alinéa, le rdle des inspections générales est défini
au chapitre 221.3. ci-dessous.

221.3. Le rdle des inspections générales

. Circulaire FP/4 n° 1871 du 24-01-96

Ii. LA MISE EN CEUVRE DES REGLES
D'HYGIENE ET DE SECURITE
ET LE CONTROLE DE LEUR APPLICATION

11.2. La fonction d'inspection
en matiére d’hygiéne et de sécurité

A - LES AGENTS CHARGES DE L'INSPECTION
A. 1 - Nomination et positionnement

[.)

3.- Le role des inspections générales

Afin de respecter 'objectif général d'indépendance mentionné
au protocole d’'accord du 28 juillet 1994 [voir le préambule au
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chapitre 1.1. de la rubrigue], 'exercice de la fonction d'inspection en
matiére d‘hygiéne et de sécurité doit pouvoir &tre assurée en toute
neutralité et assurer ainsi la crédibilité de cette fonction au sein des
services a controler.

C'ast afin de tendre vars cet objectif que doit &tre mis en place
le dispositif résultant des ardicles 5 et 5-1 du décret qui faitintervenir
les différentes inspections générales des ministéres.

L'alinéa 2 de l'articte 5 prévoit sur ¢e point la prise d'arrétés
interministériels qui viendront déterminer les services d'inspection
générale compétents et définir les conditions précises de rattache-
ment des agents en cause.

D'une fagon générale, les servicas d'inspection générale
compétents surces matiéres devrontavoir un rdle dimpulsion etde
coordination dans ka mise en ceuvre de la fonction «contrble» au
seinde leur administration et qui se trouve étre appliqués au niveau
local par les fonctionnaires ou agents nommaés en application des
articles 5 ou 5-1.

Ces services d'inspection générale pourront, en outre, avair
une fonction de conciliation ou de médiation portant sur tout litige
ayant trait & Fexercice des missions des fonclionnaires ou agents
nommeés en application des articles 5 et 5-1, la décision finale
appartenant le cas échéant, en dernier ressort, & {'autorité ministé-
rielle ou au directeur de |'établissement public.

221.4. Les compétences des agents
chargés de I'inspection

. Décret n° 82-453 moditié du 28-05-82 |

Article 5-2 - (Décret n° 95-680 du 9 mai 1995, article 7)
«Les fonctionnaires et agents mentionnés aux articles 5 et
5-1 contrdlent les conditions d’application des régles défi-
nies 2 l'article 3 et proposent au chef de service intéressé
toute mesure quileur parait de nature i améliorer 'hygiéne
et la sécurité du travail et la prévention des risques profes-
sionnels. En cas d'urgence, ils proposent au chef de service
concerné, qui leur rend compte des suites données a leurs
propositions, les mesures immédiates jugées par eux néces-
saires. Dans tous les cas, le chef de service transmet 4 ses
supérieurs hiérarchiques les propositions auxquelles il n'a
pas pu donner suite.»

. Circulaire FP/4 n° 1871 du 24-01-96

IL. LA MISE EN (EUVRE DES REGLES
D'HYGIENE ET DE SECURITE
ET LE CONTROLE DE LEUR APPLICATION

11.2. La fonction d'inspection
en matiére d’hygigne et de sécurité

A-LES AGENTS CHARGES DE L'INSPECTION
A. 2 - Les compélences

Aux termes des dispesitions de l'afticle 5-2 ainsi que des
articles 37, 47 et 50, les fonctionnaires ou agenis chargés d'assurer
une fonction d'inspection en matigre d’hygiéne et de sécurité et
nommeés en application des articles 5 et 5-1, vérifientles conditions
d'application des régles définies au livre Ii, titre Il du code du
travail ; ils proposent au chef de service intéressé toute mesure qui
leur parait de nature & améliorer 'hygiéne et a sécurité du travail
etla prévention des risques professionnels et en cas d'urgence, ils
proposent les mesures immédiates jugées par eux nécessaires au
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chef de service intéressé qui leur rendra comple des suites don-
nées & leurs propositions. Dans tous les cas, le chel de service
transmet a ses supérieurs hiérarchiques les propositions auxquel-
les if n'a pas pu donner suite. ls assistent avec voix consultative,
aux travaux des comités d'hygigne et de sécurité ; & cet effet, les
documents se rattachant & la mission des comités leurs sont
communiqués pour avis et, paralldlement, leurs observations sont
portées & la connaissance des comités.

Commentaire. La dernidre phrase ci-dessug résume les
moyens donnés aux fonctionnaires ou agents chargés d'une
Jonction d'inspection en matiere d'hygidne et de sécurité par les
articles 37 {voir chapitre 538.1), 47 (chapitre 531.4) et 50 (chapi-
tre 531.7.), dudécret du 28 mai 1982. Il faut se rappeler que sila
qualité de fonctionnaire est requise pour la fonction d'inspection
dans les administrations de I'Etai, elle 1n’est pas exigée dans les
élablissements publics (chapitres 221.1. et 221.2.).

Dans le cadre de l'intervention d'agents de corps de contréle
externes (article 5-5) notamment lors de l'usage du droit de retrait,
ces fonctionnaires at agents doivent élre associés aux procédures
dans les conditions posées par les articles 5-5 & 5-8.

Commentaire. L'article 5-5 du décret de 1982 fait 'objet
des chapitres 222.3. et 222.4. ci-dessous, tandis que le chapitre
2.3. est consacré au droil de retrait.

Pour accomplir leurs missions, ces fonctionnairgs et agents
aurontlibrement accds & tous les établissements, locaux etlieux de
travail dépendant des services a inspecter ; ils pourront se faire
présenter les registres imposés par la réglementation. En cas
d'accident grave, ils parliciperont & 'enquéte sur les lisux pour
analyser les causes et prescrire las mesures immédiates jugées
par eux nécessaires pour en éviter la renouvellement. 1ls assiste-
ront aux réunions des comités d'hygiéne et de sécurité de leur
circonscription ainsi qu'a toutes les séances de travail, d'étude et
de formation olt leur présence serait souhaitée. A cst effet, toutes
facilités leur seront accordées, qui seraient nécessaires al'accom-
plissement de leurs missions.

Brune fagon genérale, cas fonctionnaires ou agents accompli-
ront les missions suivantes :

t - contrle de conformité au travers de la vérification de
Yapplication de I'ensemble des régles d'hygiéne et de sécurité
applicables ;

2 - conseil et proposition dans ces domaines ;

3 - expertises en prévention ;

4 - animation de réseaux dans le cadre de la coordination par
I'administration des actions de prévention miseg en couvrs dans les
domaines tels que : ta sécurité des batiments, des matériels, des
produits, 'hygiéne dutravail, 'ergonomie, la prévention des risques
professionnels, I'étude des comportements, le choix des méthodes
et techniques de travail ayant une incidence directe sur la santé,
etc. lls assureront le suivi des mesures qu'ils auront préconisées.

S’agissant des établissements publics, les missions décou-
lant des points 2, 3 et 4 pourront faire I'objet des adaptations utiles
au regard notamment du choix d'organisation de la fonction
d'inspection intervenu dans le cadre des dispositions de I'article
5-1 du décret.

Commentgire. L'article 5-1 du décret situé au chapitre
221.2. ci-dessus permet le rattachement de I'agent chargé de
Vinspection au sein d'un établissement public soit aupres de
Vinspection générale dudit établissement (i défaut ouprés du
chef de I'établissement) soit auprés de l'inspection générale du
ministére de futelle.
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22.2. Les interventions externes

222.1. Définition

il

[l circutaire FPi4 n° 1871 du 24-01-95

It. LA MISE EN (EUVRE DES REGLES
D'HYGIENE ET DE SECURITE
ET LE CONTROLE DE LEUR APPLICATION

.2, La fonction d'inspection
en matiére d’hygiéne et de sécurité

B - LES AGENTS DE CONTROLE EXTERNES

Le protocole d'accord du 28 juillet 1994 [voir la préambule au
chapitre 1.1. de la rubrique]a prévu dans certaines circonstances
particuiiéres, I'ntervention de membres de plusieurs corps de
contrdle externes aux administrations et établissements publics
concernés.

B.1 - Les différentes catégories d'intarvenanis

1l s'agit en premier lieu de inspection du travail (articles 5-4,
5-5 et 5-6), mais aussi du corps des vétérinaires inspecteurs, du
corps des médecins inspecteurs de la santé et du service de la
sécurité civile (arlicle 5-5, alinéa 3).

Il convient de rappeler, s'agissant de l'inspection du travail,
que ce corps a uncaractdre interministériel (décretn® 75-273 du 21
avril 1975 modifié) et que las fonctionnaires de ce corps, dont la
gestion est assurée par le ministre chargé du travail, peuvent étre
placés sous I'autorité des ministres chargés respectivement du
travail, de 'agriculture et des transports.

Las vétérinaires inspectsurs agissent, pour leur par, dans te
cadre des dispositions du décretn® 62-1439 du 26 novembre 1962
modifié portant statut particulier du corps.

Les missions des médecins inspecteurs de santé publique
ressortant des dispositions du décret n®° 81-1025 du 7 octobre 1991
portant statut particulier du corps.

Enfin, le cadre général d'intervention de la sécutité civile
s'inscritdans les dispositions du décret n° 90-670 du 31 juillet 1990
relatif & la constitution et & 'organisation du corps de défense de la
sécurité civile.

B.2 - Les hypothéses dintervention
Plusieurs cas d'intervention sont prévus par le décret :

intervention de linspaction du travail pour des missions per-
manentes ou temporaires (aricle 5-4)

intervention de l'inspection du travail, ou des vétérinaires
inspecteurs, des médecins inspecteurs de la santé et des services
de la sécurité civile dans Jeur domaine respectif de compétence :

— soit, dans le cas d'une situation de travail présentant un
risque grave pour la santé ou la sécurité des agents ;

— soit, en cas de désaccord sérieux et persistant entre
I'administration et le¢ CHS (article 5-5).

Présence de inspecteur du travail, au CHS dans le cadre de
la mise en ceuvre du droit de retralt {(article 5-7).

Commentaire. L'article 5-7 prévoit la saisie f Ia partici-
pationdel'inspecienr du travail en cas de divergence sur la mise
en cenvre du droit de retrait {chapitre 23.6.).

222.2. Intervention de l'inspection du travail :
missions permanentes ou temporaires

[l pécret n 82453 modifié du 28-05-82 ]

Article 5-4 - (Décret n°95-680 du 9 mai 1995, article 7)
«Les ministres et les directeurs des établissements publics
de I'ftat peuvent demander, au ministre chargé du travail,
le concours du service de I'inspection du travail, soit pour
des missions permanentes, soit pour des interventions tem-
poraires.»

[ circutaie FP/4 n° 1871 du 24-01-96

il. LA MISE EN CEUVRE DES REGLES
D'HYGIENE ET DE SECURITE
ET LE CONTROLE DE LEUR APPLICATION

I1.2. La fonction d'inspection
en matiére d’hygiane et de sécurité

B - LES AGENTS DE CONTROLE EXTERNES
B.2 - Les hypothéses d'intervention

[--]
1. Missions permanentes ou lemporaires de finspection du
travail.

L'article 5-4 du décret dont la rédaction initiale est issue du
décret du 28 mai 1982, donne compétence aux ministres ainsi
qu'aux directeurs d'établissements publics pour solliciter le con-
cours du service de l'inspection du travail.

Cette demande doit étre faite auprés du ministre chargé du
travail, lequei détermine le service de l'inspection du travail qui sera
amené a accomplir les missions sollicitées

Si le ministre chargé du travail considére que F'intervention en
cause conceme un domaine d'activité relevant soit de I'agriculiure
soit des transports, il saisit de la demande soitle ministre chargé de
Pagriculture, soit le ministre chargé des transports chacun ayant
autorité respeclivernent surles inspecteurs dutravail en agriculture
{article L. 611-6 du code du travail) et sur les inspecteurs du travail
des transports (article L. 611-4 du code du travail).

Le contenu et tes conditions d'intervention, dans le cadre de
missions permanentes, du service de l'inspection du travail ainsi
déterminés devront étre arrétés d'un commun accord sous forme
de convention passée entre le ministre ou le directeur d'établisse-
ment demandeur st [ ministre ayant autorité sur le service d'ins-
pection du travail concems; 'organisation des interventions tempo-
raires pouvant relever directernent de décisions des chefs de
service concemés au hiveau local,

En toute hypothase, l'intervention de linspection du travail
{inspecteur du travail ou contrdlaur dutravail) doit s'inscrire dans un
role de conseit et d’expertise a l'exclusion de tout pouvoir de
contrainte et de sanction prévu par le cods du travail.

222.3. Intervention de Yinspection du travail .
risque grave ou désaccord entre
Padministration et le CHS

. Décret n® 82-453 modifié du 28-05-82

Article5-5,alinéas 1243 - (Décret n°95-680du 9mai 1995,
arficle 7) «Dans le cas d’une situation de travail présentant

60
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un risque grave pour la santé ou la sécurité des agents lors
de 'exercice de leurs fonctions, ou en cas de désaccord
sérieux et persistant entre administration et le comité
d’hygiéne et de sécurité, le chef de service compétent ainsi
que le comité d'hygigne et de sécurité compétent peuvent
solliciter I'interventiondel’inspection du travail. Les agents
chargés d’assurer une fonction d’inspection en matiére
d’hygigne et de sécurité, mentionnés aux articles 5 et 5-1
ci-dessus, peuvent également solliciter cette intervention,

«Dans le cas d'un désaccord sérieux et persistant,
'inspection du travail n’est saisie que si le recours aux
agents mentionnés aux articles 5 et 5-1 ci-dessus n‘a pas
permis de lever le désaccord.

«Peuvent &tre sollicitées, dans les mémes conditions,
intervention d'un membre du corps des vétérinaires ins-
pecteurs ou du corps des médecins inspecteurs de la santé
dans leurs domaines d’attribution respectifs ainsi que I'in-
tervention du service de la sécurité civile.

Commentaire. Le 2 alinéa de I'article 5-7 du décret de
1982 {voir chapitre 23.6.) prévoit un autre cas oit l'inspection
du travail est obligatoirement sollicitée : lors de l'exercice du
droil de retrait «en cas de divergence sur la réalité du danger ou
Ia fagon de le faire cesser».

'Circulaire FP/4 n° 1871 du 24-01-96 ]

IIl. LA MISE EN ¢(EUVRE DES REGLES
D'HYGIENE ET DE SECURITE
ET LE CONTROLE DE LEUR APPLICATION

I1.2. La fonction d'inspection
en matiére d’hygiéne et de sécurité

B - LES AGENTS DE CONTROLE EXTERNES
B.2 - Les hypothéses d'intervention

(]

2. Interventions en cas de risque grave pour fa santé ou fa
sécourité et lors de désaccord sériaux et persistant entre 'adminis-
frafion et fe CHS.

L'article 5-5 du décret dont la rédaction est issue du décret du
9 mai 1995 prévoil deux hypothéses distinctes d'intervention de
l'inspection du travail cu des autres services (vétérinaire inspec-
teur, médecin inspecteur de la santé, sécurité civile).

Dans le cas d'une situation de travail présentant un risque
grave pour la santé ou la sécurité des agents lors de 'exercice de
leurs tonctions, te chef de service au sens de la définition mention-
née supra (point 1.2 in fine), ainsi que le comité d'hygiéne et de
séourité (CHS) compétent géographiquement peuvent solliciter
lintervention de linspection du travail ou des autres services
mentionnés ci-dessus.

Commentaire. La responsabilité du chef de service, en
matigre d'hygiene ef de sécurité, fait l'objet du chapitre 1.5.

L'intervention évertuelie du CHS dans ce cadre, s'inscrira
dans |a procédure mentionnée & larticle 54 du décret

Comumentaire. L'article 54 du décret de 1982 (chapitre
537.3.) précise les conditions nécessaives a In saiste du CHS. Il
faut noter que dans le cas présent (risque grave pour la santé ou
In sécurifé des agents) le CHS peut étre saisi par son président

ou sur demande écrite signée par la moitié au moins des
| représentants titulaires du personnel.

Les agents chargés du contrdle etnommés en application des
articles 5 ot 5-1 du décrel peuvent également procéder a cetie
saisine.

L'appréciation de Ia gravité du risque en cause ne peut relever
que das cas d’espice, sachant qu'il ne peut s'agir cependant que de
situations faisant courir un réel danger pour la santé ou la sécurité
des agents. Cependant, & la différence de la situation pouvant
aboutir & l'usage du droit de retrait prévu aux articles 5-6 et 5-7 du
décret, Fimminence du danger n'est pas ici nécessairement requise.

Commentaire. On frouvera les article 5-6 et 5-7 du
décret de 1982 au chapitre 2.3. qui traite du droit de retrait.

Linspection du travail ou les différents services mentionnés
ci-dessus peuvent également étre saisis, dans les mémes condi-
lions, en cas de désaccord sérieux et persistantentre le CHS etle
chef de service concerné.

L’alinéa 2 de I'article 5-5 précise cependant que 'inspeciion du
travail ne peut &tre saisie que si l'intervention des agents nommés
en application des articles 5 et 5-1 n'a pas abouti & lever le
désaccord.

Ce préalable a la saisine de l'inspection du travail, méme s'il
ne conslitue pas une obligation dans e cas d'une situation de travail
présentant un risque grave pour la santé ou la sécurité des agents,
peut cependant s'avérer égatement utile dans cette hypothése afin
que tous les partenaires au sein de 'administration scient associés
& la recherche des solutions aux difficultés en cause.

3. Modalités de saisine.

Quiil s'agisse de la saisine de l'inspection du travail ou des
autres catégories d'intervenants mentionnés a I'alinéa 3 de Particle
5-5 du décret, celie-ci devra s'effectuer auprés du directeur départe-
mental du travail ou du chef du service départemental dont relévent
les autres intervenants sollicités. Les demandes d'intervention des
services de la sécurilé civile devront, pour leur part, étre formulées
auprés du préfet de département dont reldvent ces services.

La détermination du fonclicnnaire amené a intervenir sera
effectuée respectivement par le directeur départemental du travail,
par le chef de service départemental concerné ou par le préfet
compétent selon les ragles propres & chacun des domaines con-
cermnés.

222 4. Les suites de I'intervention
de l'inspection du travail

lDécret n° 82-453 modifié du 26-05-82

Article 5-5,alinéas 4 36 - (Décret n°95-680d1 9 mai 1995,
article 7) «L'intervention faisant suite a la procédure prévue
aux alinéas 1, 2 et 3 du présent article donne lieu a un
rapport adressé conjointement au chef de service concerné,
au comité d’hygiéne et de sécurité compétent, a 'agent
mentionné aux articles 5 et 5-1 ci-dessus et, pour informa-
tion, au préfet du département. Ce rapport indique, s’il y a
lieu, les manquements en matiére d’hygiéne et de sécurité
et les mesures proposées pour remédier a la situation.

«Le chef de service adresse dans les quinze jours au
membre du corps de contrdle & 'origine du rapport une
réponse motivée indiguant Jes mesures immédiates qui ont
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fait suite au rapport ainsi que les mesures qu'il va prendre
accompagnées d’'un calendrier.

«Le chef de service communique copie, dans le méme
délai, de sa réponse au comité d’hygiéne et de sécurité
compétent ainsi qu'a l'agent mentionné auxarticles 5 ou 5-1
du présent décret.

Commentaires

o On trouvera au chapitre précédent les alinéas 14 3 de cet
article.

o L'agent mentionnéaux articles5 et 5-1du décret de 1982
est l'agent chargé de I'inspection (voir chapitre 22.1.).

. Circulaire FP/4 n° 1871 du 24-01-96

i

1l LA MISE EN CEUVRE DES REGLES
D'HYGIENE ET DE SECURITE
ET LE CONTROLE DE LEUR APPLICATION

1L.2. La fonction d'inspection
en matidre d’hygiéne et de sécurité

B - LES AGENTS DE CONTROLE EXTERNES
B.2 - Les hypothases d'intervention
L]

4 - Le contenu da l'intervention.

Lintervention de I'un des agents du corps de controle men-
tionné & larticls 5-5, donne lieu & I'établissement d’'un rapport
indiquant, le cas échéant, les manguements conslatés en matiere
d'hygigne et de sécurité ainsi que les mesures utiles pour y
remédier.

Cette intervention qui s'inscrit dans une perspective d’exper-
tise et de conseil, hors pouvoir de contrainte et de sanctions tal que
prévu par le code du travail (articles L. 230-5, L. 231-5, L. 2631, L.
611-10 et L. 611-14), prévoit la mise en cuvre de la procédure
suivante.

Le rapport mentionné ci-dessus est adressé, sans délai,
directement au chef de service en cause, au CHS compétent par
lintermédiaire de son secrétariat et & 'agent chargé de la mission
d'inspection nommé en application des articles 5 ou 5-1.

Le chef de service en cause adresse directement a Fagent
chargé de la mission d'inspection susvisé, dans un délai de 15
jours, une réponse motivée audit rapport indiquant les mesures qui
ont été prises immédiatement ou celles qui vont étre prises dans un
calendriar détarminé pour remédier & la situation constatée dans le
rapport. Une copie de cette réponss estconcomitamment envoyée
au CHS compétent ainsi qu'a I'agent chargé de la mission d'inspec-
tion nommé en application des articles 5 ou 5-1.

222.5. Contesfation du rapport

. Dégret n° 82-453 modifié du 28-05-82 |

Article 5-5, alinéa 7 - (Décret n® 95-680 du 9 mai 1995,
article 7) «En cas de désaccord du chef de service sur le
rapport prévu a Falinéa 4 du présent article ou lorsque les
mesures indiguées dans la réponse ne sont pas exécutées, le
membre du corps de contréle, auteur du rapport, adresse,
par lavoie hiérarchique, unrapport au ministre compétent.
Celui-ci fait connaitre sa réponse dans un délai d"un mois.

lCirculaire FP/4 n° 1871 du 24-01-96

. Code du travalil, partie législative

71

Le rapport et la réponse du ministre sont communiqués au
comité d’hygiene et de sécurité local et au comité central
d'hygiéne et de sécurité compétent.»

|

iI. LA MISE EN CEUVHE DES REGLES
D’HYGIENE ET DE SECURITE
ET LE CONTROLE DE LEUR APPLICATION

.2, La fonction d’inspection
en matiére d’hygiéne et de sécurité

B - LES AGENTS DE CONTROLE EXTERNES
B.2 - Les hypothéses d'intervention
[...]

Si le chef de service concerné conteste le contenu dudit
rapport ou si les mesures que le rappon préconise ne sont pas
exécutées dans les délais prévus, le membre du corps de contrile
externe saisit alors, par la voie hiérarchique, le ministre dontreléve
le service ou I'établissemant en cause d'un nouveau rapport.

Ce demier doit faire connaitre sa réponse par [a méme voie
dans un délai d’'un mois. L'implication & ce niveau du service de
linspection générale compétente dans le cadre des articles 5,
alinéa 2 et 5-1 s'avérerait tout & fait opportun.

Enfin, une copie du nouveau rapport mentionné ci-dessus
ainsi que de la réponse du ministre doivent &tre communigués au
CHS local et au CHS central compétents.

Commentaire. Afind exercer ses fonctions en toute neu-
tralité, l'agent chargé de I'inspection est rattaché i Uinspection
générale du ministére de tutelle ou de I'établissements public
dont il dépend (chapitre 22.1.). Enlien avec celle-ci, il peut jouer
un role d’arbitrage.

22.3. L'inspection du travail dans
les ateliers des établissements
publics d’enseignement
technique ou professionnel

Il

Article L. 231-1 4% alinéa - Les ateliers des établis-
sements publics dispensant un enseignement techni-
que ou professionnel sont soumis aux dispositions
des chapitres II, III, IV du présent titre, en ce qui
concerne tant les personnels que les éléves. Un décret
d’application fixe les conditions de mises en ceuvre
de ces dispositions eu égard aux finalités spécifiques
des établissements d’enseignement.

Commentaire. Les chapitres IL 111, IV du titre [l du livre
1 du code du travail sont consncrés respectivement aI'hygidne,
4 la séeurité et aux dispositions particulieres aux fenmes ef aux
Jjeunes travailleurs. Ces textes législatifs ouréglementaires sont
pour la plupart d’entre eux reproduits i la rubrique Hygiéne et
sécurité, dispositions communes. En fait, deux décrels
d'application ont été publiés : le plus récent est le décret n®
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93-602 du 27 mars 1993 relatif arx missions de I'inspection du
travail en agriculture dans les établissements publics d'ensei-
gnement technique et de formation professionnelle agricoles ; il
transpose auxdits établissements relevant de Uinspection du
travail en agricultire les dispositions du décret du 7 novembre
1991 reproduit ci-dessous et de portée plus générale.

W occret ne 911162 au 71101

relatif au rdle de I'nspection du travail dans les ateliers des
établissements publics dispensant un enssignemant techri-
que ou professionnel

Article 1 - Les dispositions du présent décret sont
applicables aux ateliers des établissements d’enseignement
publics du second degré mentionnés a l'article L 231.1,
quatrieéme alinéa, du code du travail.

Article 2 - La visite de I'inspecteur du travail dans les
ateliers des établissements dispensant un enseignement
technique ou professionnel peut avoir lieu soit de sa propre
initiative, soit 4 la demande du chef d‘établissement.

Le chef d’établissement ne peut refuser de demanderla
visite de I'inspecteur du travail si un avis en ce sens lui est
adressé par la commission d’hygitne et de sécurité.

Article 3 - A lissue des visites qu'il effectue, I'inspec-
teur du travail remet au chef d’établissement, s'il y alieu, un
rapport constatant les manquements aux régles d'hygiéne
et de sécurité.

Article 4 - Dans le délai de deux mois a compter de la
date de la remise du rapport par l'inspecteur du travail, le
chef d'établissement peut contester tout ou partie des con-
clusions de ce rapport devant le directeur régional du
travail et de 'emploi

Le directeur régional du travail et de l'emploi se pro-
nonce dans le délai de deux mois & compter dela date de la
réception de la contestation.

Article 5 - Le chef d’établissement fait connaitre &
Vinspecteur du travail les mesures prises ou les suites qu'il
entend donner en application du rapport dans le délai de
deux mois & compter de la date 4 laquelle ce dernier est
devenu définitif.

Dans ce délai, le chef d’établissement recueille 'avis du
conseil d’administration et, pour les lycées, informe les
membres du conseil des délégués des éléves et de la com-
mission d’hygiéne et de sécurité.

Article 6- 5i I'inspecteur du travail estime que toutes les
dispositions adéquates pour remédier aux manquements
constatésnesont pas prises, il enavisele directeur régional du
travail et de I'emploi, qui saisit I'autorité académique et la
collectivité de rattachement et, le cas échéant, le préfet.

L'autorité académique, la coltectivité de rattachement
et, le cas échéant le préfet informent le directeur régional
dutravailetdeVemploidelasuite qu’ilsentendent donner
a l'affaire.

2.3. Le droit de retrait en cas
de danger grave et imminent

23.1. Le droit de reftrait )
dans la fonction publique de I'ttat

Wl circuiaire FPi4 n° 1871 du 24-01.96 |

Il. LA MISE EN (EUVAE DES REGLES
D'HYGIENE ET DE SECURITE
ET LE CONTROLE DE LEUR APPLICATION
1.3 - Le droit de retrait (articles 5-6 & 5-9)

Le protocole du 28 juillet 1984{voir la préambule au chapitre
1.1. de fa rubrique] a prévu l'insertion du droit de retrait au profit des
fonctionnaires et agents relevant de son champ d'application.

Les articlas 5-6 4 5-9 ont traduit réglementairement ce point du
protocola directement inspiré des dispositions dela loin® 82- 1087 du
23 deécembre 1982 intégrées dans le code du travail au profit des
salariés de droitcommun (articles L. 231-84aL. 231-9), elles-mémes
reprises parla directive cadre européenne n° 88/391/CEE du 12 juin
1989 du conseil das communautés européennes concernant la mise
en ceuvre des mesures visant & promouvoir lfamélioration de ia
sécurité et de la santé des travailleurs au travail (articles 8-4 et 8-5).

La mise en cauvre de cette procédure particuligre fera 'objet
d'un suivi annuel dans le cadre du bilan mentionné au point V| de
la présente circulaire.

Commentaire. Le bilan mentionné au point VI de la
circulaire est prévu par Uarticle 3-1 du décret du 28 mai 1982,
Il est présenté par le ministre chargé de la fonction publique
devant la Commission centrale d'hygiéne et de sécurité du
Conseil supérieur de la fonction publique de I'Etat. On trouvera
Farticle 3-1 du décret et le chapitre VI de I circulaire au
chapitre 5.1

23.2. L'exercice du droit de retrait

[ écret n° 82:453 modifie du 28-05-62 |

72

Article 5-6,alinéas 1,2, 3 et 4 - (Décret 11°95-680 du & mai
1395, article 7) «5i un agent a un motif raisonnable de penser
que sa situation de travail présente un danger grave et
imminent pour sa vie ou pour sa santé ou s'il constate une
défectuosité dans les systémes de protection, il en avise
immédiatement l'autorité administrative.

«Aucune sanction, aucune retenue de salaire ne peut
étre prise & I'encontre d"un agent ou d’un groupe d’agents
qui se sont retirés d'une situation de travail dont ils avaient
un motif raisonnable de penser qu’elle présentait un danger
grave et imminent pour la vie ou la santé de chacun d'eux.

«La faculté ouverte au présent article doit s’exercer de
telle maniére qu’elle ne puisse créer pour autrui une nou-
veile situation de danger grave et imminent.

«L’autorité administrative ne peut demander a l’agent

de reprendre son activité dans une situation de travail ol
persiste un danger grave et imminent.»
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. Circulaire FP/4 n° 1871 du 24-01-96

II. LA MISE EN (EUVRE DES REGLES
D'HYGIENE ET DE SECURITE
ET LE CONTROLE DE LEUR APPLICATION

1.3 - Le droit de retrait
[--]

Selon les dispositions du décret, le fonctionnaire ou 'agent se
voit reconnaitre un droit de retrait de son poste de lravait face Aun
danger grave etimminent pour sa vie ou sa santé, sans encourir de
sanction ni de retenus de traitement ou de salaire.

La notion de danger doit 8ire entendue, par référence & la
jurisprudence sociale. comme étant une menace directe pour la vie
ou la santé du fonctionnaire ou de 'agent, ¢'est-a-dire une situation
de fait en mesure de provoquer un dommage & l'intégrité physique
de la personne.

— Le danger en cause doit donc étre grave et susceptible de
produire un accident ou une maladie entrainant la mort ou parais-
sant devoir entrainer une incapacité permanente ou temporaire
prolongée ;

— Le caractdre imminent du danger implique la survenance
d'un événement dans un avenir irés proche quasl immédiat.

1l y a donc danger grave et imminent, lorsque la personne ast
en présence d’'une menace susceptible de provoquer une atteinte
sérieuse & lintégrité physique d'un fonctionnaire ou d'un agent,
dans un délai trés rapproché.

La notion de danger grave et imminent concerne plus spécia-
lement ies risques d'accidents, puisque |'accident est di & une
action soudaine entrainant une lésion du corps humain. Les mala-
dies sant le plus souvent consécutives d'une séris d'événements a
évolution lente et sont, a prioti, hors champ

L'exercice du droit de retrait impose préalablement ou de
fagon concomitante la mise en ceuvre de la procédure d'aterte
telie qu'elle résulte de f'article 5-6, alinéa 1 et de l'article 5-7,
alinéa 1.

{--]

D'une fagon générale, le droit de retrait du fonctionnaire ou de
l'agent doit s'exarcer da teile manigre qu'il ne crée pas pour autrui
une nouvelle situation de danger grave et imminent (article 5-6
alinéa 3 du décret). Par «autrui», il convient d'entendre toute
personne susceptible, du fait du retrait de 'agent, d'élre placée elle
méame dans une siuation de danger grave etimminent pour sa vie
ou sa santé. | peut done s’agir de collogues de I'agent, mais aussi,
le cas échéant, de tiers tels que les usagers du service public.
Quant au caraclére nouveau de la situation de danger, celle-ci peut
&tre identigue mais concerner un tiers, tel un colldgue de travail ; la
situation pourrait par contre présanter un contenu différent dans la
mesure ol glle concemerait un usager.

23.3. Les missions incompatibles
avec l'exercice du droit de retrait

. Décret n® 82-453 modifié du 28-05-82 J

Article 5-6, dernier alinéa - (Décret n°95-680 du 9 mni
1995, article 7) «La détermination des missions de sécurité
des biens et des personnes qui sont incompatibles avec
I'exercice du droit de retrait individuel défini ci-dessus en
tant que celui-ci compromettrait 'exécution méme des
missions propres de ce service, notamment dans les do-

maines de la douwane, de la police, de 'administration
pénitentiaire et de la sécurité civile, est effectuée par voie
d‘arrété interministériel du ministre chargé de la fonction
publique, duministre chargé du travail et duministredont
reléve le domaine, pris aprés avis du comité d’hygiéne et
de sécurité central compétent et de la commission centrale
d’hygiene et de sécurité du Conseil supérieur de la fonc-
tion publique de I'Etat.»

Commentaire. Aladate de cette mised jour, auctnarrété
déterminant des missions incompatibles avec Vexercice du
droit de refrait n'est publié.

'Circulaire FP/4 n° 1871 du 24-01-96

Il. LA MISE EN (EUVRE DES REGLES
D'HYGIENE ET DE SECURITE
ET LE CONTROLE DE LEUR APPLICATION

iL.3 - Le droit de retrait
C - Les limites & Pexercice du droit de retrait

L'exercice de cerlaines missions de saervice public paut étre
incompatible par nature avec Fusage du droit de retrait,

Il en va ainsi des missions lides directement & la sécurité des
parsonnes et des biens exécutées dans le cadre notamment du
service public des douanes, de ta police, de 'administration péni-
tentiaire et de la sécurité civile.

L'usage du droit de retrait dans ce cadre irait de nature a
compromettre directement ['exécution méme des missions du
service public concernés, aboutissant & la mise en jeu de |'existen-
ce de ces sarvices publics.

(.}

23.4. La procédure d’'alerte
et I'enquéte immédiate

. Décret n° 82-453 modifié du 28-05-82

Article 5-6, 1t alinéa - (Décret n°95-680 du 9 mai 1995,
article 7) «5i un agent a un motif raisonnable de penser que
sa situation de travail présente un danger grave et immi-
nent pour sa vie ou pour sa santé ou s'il constate une
défectuosité dans les systémes de protéction, il en avise
immédiatement Fautorité administrative.»

Article 5-7, 17 alinéa - { Décret 1 °95-680 du 9 mai 1995,
article 7) «5iun membre du comité d’hygiéne et de sécurité
constate qu’il existe une cause de danger grave et immi-
nent, notamment par I'intermédiaire d'un agent qui s'est
retiré de la situation de travail définie au premier alinéa de
I'article 5-6, ilen avise immédiatement le chef deservice ou
son représentant et consigne cet avis dans le registre établi
dans les conditions fixées a l"article 5-8. Il est procédé a une
enquéte immédiate par le chef de service, en compagniedu
membre du comité d'hygiéne et de sécurité ayant signalé
le danger. Le chef de service prend les mesures nécessaires
pour remédier 2 la situation et informe le comité des
décisions prises.»
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[l circulaire Fpra e 1871 du 24-01-96

II. LA MISE EN CEUVRE DES REGLES
D'HYGIENE ET DE SECURITE
ET LE CONTROLE DE LEUR APPLICATION

1.3 - Le droit de retrait
(-]

L'exercice du droit de retrait impose préalablement ou de
fagon concomitante la mise en ceuvre de la procédure d'alerte telle
qu'elle résulte de l'article 5-6, alinéa 1 et de P'article 5-7, alinéa 1.

A - La procddure d'alerte

Le fonctionnaire ou I'agent signale immédiatemant & lautorité
administrative (chef de service) ou & son représentant toute silua-
tion de travail dont il a un motif raisonnable de penser qu'elle
présenie un danger grave etimminent pour sa vie ou sa santé, ains
que toute défectuosité dans les systbmes de protaction (1* alinéa
de l'article 5-6) A cet égard, méme si le décret ne Fimpose pas, il
apparait tout & fait opportun gu'un membre du CHS compétent soit
informé de la situation en cause.

De méme un membre du CHS qui constate un danger grave
et imminent, notammant par Pintermédiaire d'un fonctionnaire ou
d'un agent qui a fait usage du droit de retrait, en avise imméadiate-
ment 'autorité administrative (chef de service) ou son représentant
(1* alinéa de l'article 5-7).

Dans les deux hypothéses il convient que ce signalement soit
recueillide fagon formalisée parie biais du registre spécial mention-
né a 'article 5-8 et tenu sous la responsabilité du chef de service.
Un modele de registre spécial figure en annexe n° 2de la présente
circulaire.

B - L'exercice du droit de retrait,

A la suite du signalement d'un danger grave et imminent soit
par ['agent directement concemé soit par un membre du CHS,
I'autorité administrative ou son représentant doit procéder sur le
champ a une engquéte. -

i le signalerent émane d'un membre du CHS. celui-ci doit
obligatoirament étre associé & 'enquéte. La présence d’'un mem-
bre du CHS doit cepandant &tre préconisée lors du déroulement de
enquéte, quel que soit le mode de signalement du danger grave
et imminent en cause.

En toute hypothése, l'autorité administrative doit prendre les
dispositions propres & remédier 4 la situation du danger grave et
imminent, le CHS compélent en étant informa

23.5. Le registre spécial

. Décret n° 82-453 modifié du 28-05-82 |

Article 5-8 - (Décret n° 95-680 du 9 mai 1995, article 7}
«Les avis mentionnés au premier alinéa de l'article 5-7 soit
consignés dans un registre spécial coté et ouvert au timbre
du comité. Tl est teny, sous la responsabilité du chef de
service, 2 la disposition :

«— des membres du comité d’hygiéne et dé sécurité ;

«— de l'ingpection du travail ;

«— des agents mentionnés aux articles 5 et 5-1 du
présent décret.

«Tout avis figurant sur le registre doit étre daté et signé
etcomparter I'indication des postes de travail concernés, de

la nature du danger et de sa cause, du nom de la ou des
personnes exposées. Les mesures prises pat le chef de
service y sont également consignées.»

Commentaire. Il existe en annexe 4 la circulaire du 24
jarvier 1996 1n modele de registre spécinl destiné au signale-
ment d'un danger grave et imminent par un membre du CHS
ou par un agent. C'est en fait, un questionnaire non reproduit
dans cette rubrigue qui conskitue une fois rempli, une fiche
descriptive dudanger signalé selon les critéresdéfinisa larticle
ci-dessus.

23.6. En cas de divergence
sur la rédlité du danger

.Ecret he® 82-453 modifié du 28-05-82 ]

Article 5-7, 2¢ alinéa - (Décret n° 95-680 du 9 mai 1995,
article 7) «En cas de divergence sur la réalité du danger ou
la facon de le faire cesser, le chef de service arréte les
mesures a prendre, apres avis du comité d’hygiéne et de
sécurité compétent réuni en urgence dans un délai n'exceé-
dant pas vingt-quatre heures. L'inspecteur du travail est
obligatoirement saisi selon les modalités prévues a l'article
5-5 ci-dessus et assiste de plein droit 4 la réunion du comité
d’hygiéne et de sécurité. Aprés avoir pris connaissance de
Iavis émis par le comité d’hygitne et de sécurité, l'autorité
administrative arréte les mesures a prendre.»

. Circulaire FP/4 n° 1871 du 24-01-96

II. LA MISE EN (EUVRE DES REGLES
D'HYGIENE ET DE SECURITE
ET LE CONTROLE DE LEUR APPLICATION

IL3 - Le droit de retrait
[--]

En cas de divergence sur a réalité du danger ou la maniére de
la faire cesser, l'autorité administrative a I'obligation de réunir
d'urgence le CHS compétent, au plus tard, dans les 24 heures,
linspecteur du travail territorialement compétent et designé dans
ies conditions mentionnées au point H-2-B2 § 3 supra, assiste de
plein droit & titre consultatif & la réunion de ce CHS.

En demier ressort, 'autorité administrative arréte les mesures
& prendre et met, si nécessaire en demeure par écrit l'agent de
reprendre le travail sous peine de mise en ceuvre des procédures
statutaires, dés lors que |a situation de danger grave et immineni ne
persiste plus, ou que e retrait a été considéré comme étantinjustifié.

D'une fagon générale, le droit de retrait du fonctionnaire ou de
Fagent doit 8'exercer de telle maniére qu'il ne crée pas pour autrui
une nouvelle situation de danger grave et imminent (article 5-6
alinéa 3 du décref). Par «autrui», il convient d'entendre toute
personne susceptible, dufait du retrait de Fagent, d'étre placée elle
méme dans une situation de danger grave etimminent pour sa vie
ou sa santé. |l peut donc s'agir de coltégues de 'agent, mais aussi,
le cas échéant, de tiers tels que les usagers du service public.
Quant au caractére nouveau de la situation de danger, celle-ci peut
&tre identique mais concerner un tiers, tel un collégue de travail ; 1a
situation pourrait par contre présenter un contenu diftérent dans la
mesure ol elle concerneralt un usager.
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Commentaire. Les modalités desaisine del'inspection du
travail prévues d U'article 5-5 du décret de 1982 en cas de risque
grave ou de divergence sur l'appréciation du risque sont égale-
ment applicables en cas divergence lors de l'exercice du droit de
retrait, L'article 5-5 du décret ainsi que le point II-2-B2 § 3 de
la circulaire du 24 janvier 1996 se trouvent au chapitre 222.4.

23.7. Non fitulaires : e bénéfice de
la faute inexcusable de 'employeur

[ oscrot n° 82453 modifié du 28-05-82 ]

Article 5-9 - {Décret n°95-680 dut 9 mai 1995, article 7) «Le
bénéfice de la faute inexcusable de 'employeur définie a
l'article L. 452-1 du code de la sécurité sociale est de droit
pour les agents non fonctionnaires qui seraieht victimes
d'un accident du travail ou d'une maladie professionnelle
alors qu’eux-mémes ou un membre du comité d'hygiéne et
de sécurité avaient signalé au chef du service ou a son
représentant le risque qui s’est matérialisé. »

. Circulaire FP/4 n° 1871 du 24-01-96

il. LA MISE EN (EUVRE DES REGLES
D'HYGIENE ET DE SECURITE
ET LE CONTROLE DE LEUR APPLICATION

1.3 - Le drolt de retrait
B - L'exercice du droit de relrail.

[..]

Enfin, pour ce qui conceme les agents non fonctionnaires,
I'arlicle 5-@ dudécret prévoit & leur profitle bénéfice du régime de la
faute inexcusable da I'employsur tel que défini aux articles L. 4562-1
el suivants du code de la sécurité sociale, dés lors qu'ils auraient été
victimaes d'un accident du travail ou d'une maladie professionnelle
alors qu'eux-mémas ou un membre du CHS avaient signalé au chef
de service ou A son représentant le risque qui s'est matérialisé.

Ce dispositif qui reldve du régime général de la sécurité sociale
permet dans les conditions posées par les articles L. 4562-2 4452-5
du code de la sécurité sociale, a I'agent victime de bénéficier d'une
indemnisation complémentaire du préjudice quil a subi.

Commentaire. Pourle non titulnire, le bénéfice du régime
de la faute inexcusable de V'employeur se traduit par une
indentnisation complémentaire. Elle correspond a une majora-
tion des indemnités dues au titre de V'accident de travail ou de
Ia maladie professionnelle. Cette majoration est versée par I
caisse d'assurance maladie et financée par Vemployeur par
intermédiaire d"une «cotisation complémentaire». Ces dispo-
sitions ne concernent pas les fonctionnaires ; le régime dont is
bénéficient en casd’invalidité permanenteest plus performant :

— pensfon d'invalidité en cas de radiation des cadres (voir
ribrique Accidents de service, Etat) ;

- allocation temporaire d'invalidité cumulable avec le
traitement lorsque le fonctionnaire est mainteru en activité
(voir rubrigue Allocation temporaire d'invalidité, Etat).
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