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PREAMBULE

Le Réseau scientifique et technique (RST) du METduieMEDDE comprend prés de 40 organismes
sous statuts divers (établissements publics plao@és la tutelle ou sous la cotutelle des deux
ministéres, services techniques centraux et sexrvdéeoncentrés). Ces organismes représentent un
potentiel scientifique, technique, méthodologiqueree capacité d'expertise indispensables a la mise
en ceuvre de la stratégie nationale de la trans#timtogique. Ils constituent un atout considéralle
service des politiques de I'Etat pour faire fackufgence environnementale et aux changements
climatiques, et pour inventer les moyens d'une éw® verte, sobre en ressources et décarbonée.
Dans une perspective de développement durableréent le lien entr novation, la recherche et
I'ingénierie en contribuant au transfert des réssiltle la recherche fo ntale vers les domaines
techniques de l'ingénieur et les sciences sociaegyuent ainsi um 1 jeur de passerelle et
d’interface entre le monde de la recherche etd&ésbcivile.

Au sein de ce RST, les centres d'études techn[dmé’ E) et les services techniques
centraux (STC) suivants, le centre d'études teciesic fluviales (Cetmef), le centre
d' etudes sur les réseaux, les transports, Iuntmamﬂ Ie \ ons publiques (Certu) et leicer

C E occupent une position particuliere, et
apportent dans cette relation leur anctage t guifait d'eux des interlocuteurs importantsip

les collectivités territoriales. Le isgussi des relations de travail étroite avec les
collectivités territoriales.

la structuration de avafin de développer démarche de stratégie d'ensemble et de
préservation d ' dans un contexte laiidgébntraint. Une telle démarche permettra

égalem 2 er l@s synergies transverdes etutualisations.
Un rap D sur le RST publié en 2011 ameoandé le regroupement de ces 11 services
au sei

En 2012,Na“ministre en charge du développemerdbdieira pris la décision de donner suite a cette
recommandation.

Le projet de loi relatif & la création du Centrétddes et d’expertise sur les risques, I'envirorgrgm

la mobilité et l'aménagement (Cérema) propose deotper au sein d'un méme établissement public
a caractére administratif les huit CETE et lessts®rvices techniques centraux (STC), le Cetmef, le
Certu et le Sétra, a compter du ler janvier 2d1auria son siege a Bron (69).

La création de ce nouvel organisme répond au bekoigisposer, pour élaborer, mettre en ceuvre et
évaluer les politiques publiques de 'aménagementeditoire et du développement durables, par
nature transversales, d'un appui scientifiquedtrigue renforcé, et de qualité. Il sera capabliese
soutenir efficacement par une approche transveedatduridisciplinaire tant au plan national qu’au
plan territorial, et de diffuser les savoir-faireles connaissances auprés des porteurs des peditiq
publiques. Ce nouvel établissement constituera, jplaxs national et territorial, un centre de
ressources techniques et scientifigues au service’Etat et des collectivités territoriales. I
interviendra dans les grands domaines techniguesiéeloppement durable, dont notamment
laménagement durable des territoires. Il interdianégalement pour promouvoir une approche
transversale au service de I'égalité des terrisaireelle-ci inclut les enjeux liés a la ville etlaa
mobilité durable, au logement et a I'habitat, dulhe contre l'artificialisation des sols, a la misn
capacité des territoires pour leur propre dévelopgrg, a la prise en compte des risques et
opportunités en matiére environnementale, énengétigt d’'usage des sols. Il apportera une
importance particuliére aux sollicitations desiteitres les plus vulnérables et exposés a des cudaul
risques économiques, sociaux, environnementauxnodagiques

Son action trouvera sa spécificité dans un andexgéorial fort et dans ses complémentarités deec
autres organismes constitutifs du réseau sciengifef technique des deux ministeres.

Le statut d'établissement public a caractere adtmatif favorisera la prise en compte des besoins
d'appui technique aux politiques publiques porggasl'Etat et les collectivités territoriales, damse
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organisation claire et efficace. Ce statut perraatiassocier étroitement aux instances de gouvegnan
les représentants de I'Etat, des collectivitéstoeiales, des organisations syndicales et deseuxli
professionnels. Il permettra en outre a |'étabiies® de s'intégrer dans les partenariats nationaux,
européens et internationaux.

Le présent document constitue I'étude d'impact ptegar le Gouvernement a l'appui de ce projet,
conformément aux dispositions du quatriéme alireé#adticle 39 de la Constitution et du chapitre |l
de la loi organique du 15 avril 2009.

1 - DIAGNOSTIC ET NECESSITE DE LA REFORME

S
1.1 Présentation des CETE et STC concernés C@X

a) Le réseau des CETE

Historique
Les CETE sont des services déconcentré ETL. lIs sont au nombre de sept,
auxquels s'ajoute le « CETE d'lle de Frange xgete pection régionale et interdépartementale

de I'équipement et de I'aménagement d'll€
Lyon, Rouen, Aix-en-Provence, Nantes, Li
compris entre 200 et 500 agents T

2012). Avec 30 implantations reparti ans leoregils assurent une large couverture du territoire
s % ce) a été créarparrété ministériel pris entre 1968 et 1973. Ces

pement des laboestoégionaux des ponts et chaussées (LRPC) et des

yeaMetz et Paris. Leurs effectifs respectifs sont

infrastructures routieres et les transports. DiEgmées récentes (2009, voir le paragraphe « Pratesp
réformes, ci-dessous) ont procédé a un rééquilbdes activités avec une ouverture croissante aux
autres themes portés par les deux ministeres.

Sur chaque territoire ou ils sont implantés, le§ EExercent des activités d'études, d’expertisgeet
prestations techniques, soit pour le compte dascesrdéconcentrés de I'Etat, soit pour le comete d
tiers, en particulier les collectivités territodal La caractéristique majeure des CETE est qu'ils
participent également a des missions nationalesireola définition de I'état de l'art, la productibe
méthodologies et de normes, la capitalisation evd®risation de la connaissance technique, la
collecte d'expériences, la diffusion du savoiratimation professionnelle pour les métiers conegrn
Ces deux types de missions sont assurées par lasgréguipes et en articulation avec les tétes de
réseau que sont le Sétra, le Certu et le CetmafQEETE ont ainsi développé une complémentarité
étroite avec les STC, et plus largement les orgaessdu RST, construite sur une articulation fine de
leurs compétences avec celles des tétes de résgdaxorisant le développement dans la durée d’'une
expertise partagée. Cette relation assure un lIrgginal et fécond entre d’'une part les besoins
opérationnels du terrain et d’autre part I'élabioratles méthodologies et les résultats de la rebber
gu'il est utile de préserver. Les CETE exercergskatiel de leur activité (environ 85 %) pour le
compte de I'Etat. Les 15 % restants sont exercés|pacompte de tiers dans le champ concurrentiel
dont un peu moins de la moitié pour les colledwitterritoriales, principalement les conseils
géneraux.

Gouvernance

Les CETE réalisent leur activité a partir d'un dispif de commandes émanant des directions
générales et des services déconcentrés des deistémgn. Depuis la loi 2004-809 du 13 aolt 2004
« relative aux libertés et responsabilités localesui transférait une partie du réseau routier Etat

aux collectivités territoriales, les programmedrdeail des CETE et du Sétra integrent les besiiss
collectivités par le biais des CoTITA (conférenteshniques interdépartementales des transports et d
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'aménagement) créées au niveau de chaque CETd®peisidées par un directeur de CETE et un
directeur de service technique d’'un Conseil générelles-ci permettent I'expression des besoins des
collectivités vers les instances d'orientation diggnismes concernés, principalement les CETE et le
Sétra. Le réseau des CETE constitue donc actueiteumensemble cohérent au niveau national, et
ouvert aux besoins des collectivités.

Principales réformes

Plusieurs réorientations stratégiques ont été nseméeours des quinze derniéres années pour adapter
leur champ d'intervention aux évolutions des attenpolitiques et sociétales. Les premiéeres
réorientations ont été formalisées dans le cadsecileulaires de 1997<(zirck Ia|re dite « Pons »¥ pu

de 2007 (circulaire dite « Perben ») mais c’est pgan d'évolution 20 > qui @ marqué la plus
forte inflexion. En effet, parallélement a une baisles effectifs, ce }tion a permisatep

un important redéploiement d’'une partie des aéiviiées 3 roflt des autres champs
d'activités du ministere de I'écologie, de I'énergiu d : ble et de 'aménagement du
territoire (MEEDDAT) créé en 2008. Ont été aig ‘ : prévention des risques, les
transports et l'intermodalité, la maitrise de It§iee et sment climatique, les impacts aur |

santé, la connaissance et I'observation des \ied ; ément et le développement durable des
territoires et la gestion durable de la biodiv 2

compétences reposant sur Ia cr leur deilg0 pdles nationaux spécialisés, les pbles de
compétence et d’innovation \ NS, ant-pour chifede créer ou renforcer des équipes de taille
suffisante et maintenir des expertisteeaecherche autour des activités d’'innovatien, d

recherche appliguée ede . ogie sur les pharaditionnels et sur les champs nouveaux issus

du Grenelle Enviro snt\lls\sont pilotés paiDesctions générales des deux ministeres.

b) Les trQis ;s’érxgcgs iques centraux : Cei@etmef et Sétra

Le &m&x d'études pour les réseaux, leangports, l'urbanisme et les constructions

publigues
Historique

Le Centre d'études pour les réseaux, les transpartsanisme et les constructions publiques est un
service technique central du MEDDE et du METL diemw 160 postes (effectifs cible 2012) dont le
siege est situé a Lyon. Il a été créé par le décr@d-134 du 9 février 1994. Il résulte de la dusdes
équipes du Centre d'étude des transports urbagtarj@t du Service technique de I'urbanisme (STU).
Le Certu s’est vu confier en outre de nouvelles pétences dans les domaines des constructions
publiques et de I'environnement. Le Certu a étdgtés en 1994, comme « service technique a
vocation nationale », rattaché directement au mnénisn raison de son caractére transversal. Letécr
d'organisation de I'administration centrale du siére de I'équipement (article 16 du décret n°2005-
471 du 16 mai 2005) I'a qualifié ensuite en targ garvice a compétence nationale (SCN).

Activité

Les missions du Certu ont été fixées dans son ddereréation. Il est ainsicghargé de conduire des
études dans le domaine des réseaux urbains, despwas, de l'urbanisme et des constructions
publiques, pour le compte de I'Etat ou au bénédies collectivités locales, établissements publics o
entreprises chargés de missions de service publides professions en cause. Il contribue, par ses
activitées de statistiques, d'enquétes, d'étudesxpdttises, d'expérimentation et d'innovation
technologique, de production de logiciels, de mailon d'ouvrages techniques et méthodologiques,
de formation et d'information, au progres des cassances et des savoir-faire et a leur diffusion. |
participe également au développement des écharigesédiences et a la promotion des techniques
francaises a I'étranger. Dans son champ d'activilésontribue a I'élaboration de la normalisatiaat

de la réglementation technique ainsi qu'a la miseceuvre des autres actions de I'Etatll y est
notamment précisé que les études techniques soduites pour le compte de I'Etat et au bénéfice
des collectivités locales, établissements publicemtreprises chargés de missions de service public
ou des professions en cause.
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L'arrété du 20 mars 2007 fixant I'organisation drt( fait apparaitre les domaines dans lesquels il
remplit ses missions : urbanisme et habitat, mébét transports, sécurité, voirie et espace public
environnement, maitrise d'ouvrage et équipementqulystemes et technologies pour la ville.

Afin de réaliser son programme de travail, le Cafappuie sur le réseau des CETE auquel il sous-
traite un nombre important de sujets. Cette commathuelle représente une production d’environ
130 agents x an, doublant quasiment sa productiopr@. Ses compétences et son mode de
fonctionnement le positionnent vis-a-vis des CEDEme téte de réseau nationale sur ses domaines
d’intervention.

Le Certu est caractérisé par :

- la diversité de ses productions: études, statistig enquétes
production de logiciels, publications, formatiomfarmatj
I'étranger, normalisation,

- I'étendue de ses champs d'intervention : rés
publiques,

- ses relations de travail étroites avec
I'élaboration des études et des guides

- la diversité de ses bénéficiaire t,
chargées de missions de se

all¢ietsrlocales, établissements publics ou entreprises
professisnn

Gouvernance
Le Certu travaille e

associatif.\€e comité débat des orientations aeloamx activités du Certu.

Principales réformes

Le Certu n'a pas fait I'objet de réforme importardepuis sa création en 1994. Des mesures
d’organisation prévues en 2010 ont été repouss@espte-tenu du projet de création du Cérema.
Egalement, le CGEDD préconisait (rapport 007286e0hdi 2011) soit une clarification de son action

et une restructuration de sa gouvernance, soitldégansformation en EPA. Ces recommandations
n’'ont pas été suivies d'effet compte-tenu de I'eyggaent de la réforme actuelle.

Le Cetmef : centre d’études techniques maritimefl@tiales.
Historique

Service technigue central, le centre d'études fgales maritimes et fluviales est un service a
compétence nationale, placé aupres de la minisaegée du développement durable, et créé par le
décret n° 98.980 du 2 novembre 1998. Il est issladesion du Service Technique Central des Ports
Maritimes et des Voies Navigables (STCPMVN) et duvige Technique de la Navigation Maritime
et des Transmissions de I'Equipement (STNMTE). &oectif est d'environ 190 postes (effectifs cible
2012). Son siege est situé a Compiegne, et il centpégalement des implantations a Brest, Nantes,
Aix-en-Provence et Bonneuil-sur-Marne.

Activité

Le Cetmef est chargé d’élaborer et de diffusertdeniques, de conduire des études et recherches,
d’exécuter des prestations d’'ingénierie et desmigpe dans les domaines :

- des aménagements et des ouvrages maritimes etuiyvi
- des phénoménes hydrauliques maritimes et fluviaux,

- des aides et des dispositifs de sécurité intérelsaavigation maritime et fluviale,
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- des transmissions, de la télématique et des tasbsisptellitaires, pour 'ensemble des services du
ministere chargé de I'équipement.

Dans ses domaines de compétence, il anime et @rfaation du réseau des CETE et participe au
développement des échanges d’expériences et arfpon des techniques frangaises a I'étranger. Il
peut exécuter des prestations d’ingénierie et dpsréses pour les collectivités territoriales edrk
groupements ainsi que pour les entreprises et isrgas de statut public ou privé qui lui en font la
demande.

Ses trois activités principales sont :

- le développement et la recherche menés en propirelgmsciences
pour les techniques maritimes et fluviales,

ligues ou en animation

{ps avis techniques et des
d’expérience sur les projets
de la navigation et les

RN

expertises, a diffuser les bonnes pratiques etja
liés a lingénierie portuaire, fluviale ou
télécommunications,

- lingénierie et la production méthodologique, gonsist

Le Cetmef exerce ses missions pod tat) Bes collectivités territoriales, des grandgspo
maritimes, de VNF, et de I N commuhaunaritime et fluviale. Son positionnement
international se traduit par plication actilans plusieurs programmes de recherche européens
et réseaux d'échanges i ‘

trait de coté, dragages, qualité des eaux, écolbiieliversité, énergies renouvelables, navigation,
aménagements fluviaux et infrastructures fluvialaménagements et infrastructures maritimes,
logistique et technologie portuaire, télécommundices, transports et multimodalité, innovation
navale, métrologie et traitement des données,mgstéle surveillance de navigation, sécurité etédre
portuaires, aides a la navigation, signalisatiopadisage.

Le Cetmef travaille en relation directe avec lesTEEet assure la fonction de téte de réseau
principalement pour les activités hydrauliques rdtaistructures portuaires. Il assure des fonctions
d’animation nationale et facilite I'appropriatioesiconnaissances et le développement de I'expertise
par les CETE sur ce théme. Il est également tétésau de plusieurs PCI créés dans les CETE.

Gouvernance

La gouvernance du Cetmef est assurée au traveptudieurs instances, notamment le Comité des
directeurs d’administration centrale (CODAC) etdemité d’orientation (Codor) auquel participent
des collectivités territoriales.

Principales réformes

Le Cetmef n'a pas connu de réforme importante depma création en 1998. Des mesures
d’organisation prévues en 2010 ont été gelées @tepu du projet de regroupement dans le futur
Cérema.

Le Sétra : service d'études sur les transports,rastes et leurs aménagements

Historique

Le Sétra est un service technique central du ME@IBBviron 230 postes (effectifs cible 2012), qui a
été délocalisé fin 2011/début 2012 & Sourdun emeSst-Marne. Initialement « service d'études
techniques des routes et autoroutes », il a é&&amédécembre 1967 dans le cadre du lancement du
vaste chantier autoroutier francais. Il en a @étil' scientifique et technique majeur, ce qui l'a
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positionné au plan national comme la référenceatuaine routier et autoroutier, et I'a amené au plan
international & un large rayonnement dans ses ch&upniques de la route et des ouvrages d'art.

Le décret du 9 juillet 2008 a marqué une forte éwoh de ses missions, en le transformant en
« service d’études sur les transports, les routésues aménagements » (voir infra), dans le cdatex

du Grenelle Environnement et de la naissance dist@ie de I'écologie, de I'énergie, du dévelop-

pement durable et de 'aménagement du territoireERIDAT).

Activité

usion de I'état dat'et
d'art, participation a la
mes d'information,
ironnementales dans la

Le Sétra intervient principalement sur les domamégants : définition
méthodologie en matiére de techniques routieresnematiére d'ouvr
conception d'ouvrages d'art innovants, expertiseguré routi
normalisation dans les domaines de la route, iatiégr des contfai
conception, la réalisation et le cycle de vie defsastruct

Au niveau national, le Sétra participe a la défnitet [anisE uvre des politiques publiques da
les domaines des transports, des routes 'i\dé deng ments. Il assiste et appuie les directions
centrales du ministere en charge du développe k. Il participe a des travaux de recherche et
d'innovation et anime les actions {d t des entreprises au travers de la charte
d'innovation routes et rues. Il publie-d es en partenariat avec la communauté sciemtifiqu
et technique, des organism ) hefgshe fraetadsec le secteur professionnel, exerce une

importante mission d'édition umeptation dodeiels, et participe a des actions de formation

¢ force ag@sition au sein du réseau scientifique et tectendy

s> des CETE et assure uookérence des travaux sur un plan
cadre d'études sur le neaid'expérimentations. Il collabore étroitement
les, pour intégrer lebesoins dans ses orientations stratégiques. Il est
I'institut des routes des etiekes infrastructures pour la mobilité (IDRRIM),

¢ I'ensemble des acteurs de lder@t des infrastructures de mobilité autour de

Le Sétra s'appuie fortement sur les CETE pour me#in ceuvre son programme d’action et

démultiplier ainsi ses moyens d’études. Sa commansdeCETE correspond a I'activité de 230 agents

X an. Ses compétences et son mode de fonctionndenpositionnent comme téte de réseau nationale
sur ses domaines d'’intervention.

Au niveau international, le Sétra assure une védishnologique et contribue au rayonnement du
savoir-faire frangais. A ce titre, le Sétra confeoron expérience et ses projets avec ses homslogue
étrangers, participe a des groupes de travail ssipdojets européens notamment de normalisation, et
organise des coopérations bilatérales pour le condpt MEDDE. Il est membre de I'European
Organisation for Technical Approvals (EOTA).

Gouvernance

Le Sétra assure en outre le secrétariat du CoM@ARIi(é des maitres d'ouvrages routiers, coprésidé
par I'Etat — représenté par le DGITM - et un repnéant de I'Assemblée des départements de France)
et réalise notamment la synthése des attentesnedgsi par les CoTITA, portant sur les politiques
nationales. Cette action est menée dans le cadeeldierelative aux libertés et responsabilitésales

du 13 aolt 2004 susvisé qui a prévu que, sur Esatx relevant de leur compétence, les colleddivité
territoriales - et leurs groupements - définisseanjointement avec I'Etat les programmes de
recherche et de développement des savoir-fairenigpols dans le domaine routier. En outre, cette
méme loi a prévu qu'elles soient associées a ldnidéh des normes et des techniques
correspondantes, adaptées a la spécificité de oltlsuréseaux.

Principales réformes

La principale évolution a coincidé avec les impuisilancées fin 2007 par le Grenelle Environnement
et a consisté, avec le décret de 2008, a plac&étm au cceur de ces nouvelles problématiques,
transformant le « service d’études techniques detes et autoroutes » en « service d’études sur les
transports, les routes et leurs aménagements >ch@egement est significatif, et a impliqué une
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réorientation du Sétra pour prendre davantage empio une approche multimodale et

environnementale des transports, tout en lui danterstatut de service a compétence nationale
(SCN).

Un plan stratégique intitulé « Pour des transpetrtane mobilité durables », a été élaboré autour de
guatre axes majeurs: réduire l'empreinte des pamts terrestres en matiere d'énergie,
d’environnement et de santé, promouvoir l'intermitéales systémes de transports pour une mobilité
durable, développer une approche haute qualitélafgaement durable (HQDD) sur le patrimoine
d’infrastructures de transport (route, fer) etsom développement, et agir sur les infrastructetéss

systémes pour améliorer la sécurité des déplacement O

c) Ces onze services constituent un ensemble fona@nt en résea X

Ces services interviennent ensemble sur la plugpest théme tés\pax’les deux ministéres, et
es/de leurs actions. Les trois

I'expérience terrain des CETE pour développer |
réalisent s’enrichissent de la connaissanc L cQpastruite au contact des territoires.

lIs contribuent de fagon complémentaire gulis recherche et le territoire, aussi bien dens |
sens descendant pour améliorer les sJyBgieErche par la prise en compte des exigences du
terrain, que dans le sens montan yemates orientations de la recherche par les atent
réEtae ¢t collectivités territoriales.

Cet ensemble partage € (P niveau d'expedixonnu avec une neutralité appréciée. Les
collectivités territorial

a) Le réseau des onze organismes n'est pas adapt@auvel environnement et aux contraintes
actuelles

L'analyse de la situation actuelle des onze orga@ssfait apparaitre plusieurs aspects pouvant étre
améliorés.

Tout d’abord, le pilotage et la coordination due@s que constituent ces organismes peuvent étre
optimisés. Les responsabilités sont partagéessperdices, les lieux et modalités de décisions sont
différents, les orientations ne sont pas suffisantmeordonnées. L'autonomie de chacun de ces onze
organismes limite la mise en ceuvre d’'une stratégigérente commune a tous et ne permet pas une
réponse totalement efficace aux attentes de I'Btat celles des collectivités territoriales.

Ensuite, leurs statuts sont divers et ne sont pafnes a la nature de leur activité. lls pernmtte
certes de répondre aux appels a projets de I'Usimopéenne mais ne sont pas adaptés, la perception
des fonds correspondants s’avérant difficile. Gagits ne favorisent pas non plus le positionnement
des CETE sur les prestations pour les collectivigsitoriales, les recettes provenant de ces
prestations étant versées directement au budgétde Ils ne sont donc pas incités a se positonn
sur ces actions, alors qu’elles constituent unergaressaire de leurs missions.

Egalement, le pilotage scientifique et techniquecldacun des services ne couvre pas l'ensemble de
leurs champs d'intervention, suite a I'évolutiopide des politiques publiques. Du fait de I'autom®m
des acteurs, plusieurs domaines ne bénéficientdpas pilotage coordonné. Cette situation est
préjudiciable a la prise en compte au niveau natidas besoins du territoire dans ces domaines et a
développement d'activités de haut niveau pour gnége. Elle freine la capacité d'assembler, vadoris

et diffuser les connaissances développées paruigsCETE dans les domaines émergents et ne
favorise pas les synergies entre les domainesd@&veloppement de la transversalité des approches.

Enfin, cette situation ne permet pas de gérer daclan la plus efficace les compétences de ceugsea
dont I'efficience est pourtant nécessaire au dépgment de I'expertise de haut niveau qu’il daik ét
en mesure de proposer. Les solutions de partagedgtoiles & mettre en ceuvre, les solutions de
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gestion optimisées se heurtent a des logiquesnigeret la capacité d’anticipation qui pourrait
apporter souplesse et réactivité au réseau esitaédies possibilités d'avoir une gestion des
compétences plus dynamique et efficace sont ré&dpéeles stratégies — nécessaires — mises en place
par les onze organismes.

b) En appui aux politiqgues portées par les deux isigres, le nouvel établissement pourra
développer une expertise de qualité et ses partatsavec les collectivités territoriales

De nouveaux défis environnementaux, énergétiquesatiétaux

Les enjeux du développement durable se sont imppeggressive
décennies sur les scénes nationale et internatiorah France,
énergétique et écologique fait du développemeralderune com

K} NS
ur la transition écologique et

Un outil renoyivelé d'appui pour la mise en ceuvresdmolitigues publiques sur le territoire

Pour aider a mettre en ceuvre des nouvelles pdiigubliques, par nature transversales et relayées
dans les territoires par leurs services déconceetrées collectivités territoriales, les deux rsi@res
doivent disposer de leviers d'actions adaptés oprants.

La création d'un organisme unique regroupant I&sCHITE et les trois services techniques centraux
permettra aux deux ministéres de disposer, sulde fechnique, d'une nouvelle entité ancrée au
niveau des territoires et porteuse d'une connaissglobale, précise et consolidée des réalitésdeca
utile pour définir, mettre en ceuvre et évaluer paigiques publiques. Elle couvrira les domaines
d'intervention des deux ministeres pour apportelppui scientifique et technique de haut niveau
transversal et pluridisciplinaire aupres de segi@es et des collectivités territoriales sur I'enbie du
territoire.

Les deux ministéres pourront s'appuyer sur ses émmpes scientifiques et techniques répartiesesur |
territoire et pilotées au niveau du siége de I'kdabment pour transformer des besoins locaux
complexes en problématiques de recherche et inrsawvde terrain en mettant en ceuvre les dernieres
avancées de connaissances et de savoir-faire. ineloutil initiera des actions que le secteur griv
seul n'est pas en mesure de porter.

Il permettra aussi aux deux ministeres d'élabaerméthodologies et les doctrines techniques qui
appuient et renforcent la transversalité de setiquas et forment un cadre partagé par l'enseihxe
acteurs publics.

Un pilotage unifié pour un appui plus performant

Le pilotage unifié garantira une articulation affitte avec les autres organismes du réseau
scientifique et technique (RST) notamment pourdetvités de recherche appliquée. Il assurera la
prise en compte de la plupart des domaines d'iet¢ion des deux ministeres, et le développement de
capacités d'expertise dans ses nouveaux chamfemoliisera les synergies entre les domaines et
assurera la transversalité. Il sera 8 méme de coped ses interventions sur tous les types de onissi

Cérema - Etude d'impact — Version 5 -20130211_car@atude_impact_v05.2.doc page 12



Document de travail - Version provisoire v 5.2

(méthodologie et doctrine, expertise, recherchdigue, études, expérimentation). Il consolides le
connaissances pluridisciplinaires des onze orgassutuels.

Au niveau de la gouvernance, le pilotage unifiéagtira une meilleure association des directions
générales des deux ministeres, des services dédoégedes collectivités territoriales, du secteur
économique, des associations, et des organisajmmicales, dans un cadre qui permettra a I'Etat de
contréler les décisions essentielles.

Il permettra de doter I'établissement d'une palicscientifique et technique cohérente et d'ureproj
stratégique.

La création de I'établissement permettra de reefote pilotage de | \pétence scientifique et
technique en plagant, sous une méme autoritérdiss« tétes de rése e sont les trois s&=rvic

techniques centraux actuels (Sétra, Certu, Cetn@H).pilotage SSi sur les équipes de
spécialisation nationales des CETE (les pbles depétence OOL PCI — mis en ceuvre

suivantes :

- une capacité de I'établissement a traité
en amont des politiques d’aménage
interactions entre la mobilité et I't
les comparaisons intermodale
énergétiques ou de développ

trame verte et bleue, la . \epergétiquédements,
sr\rapidement une expedis@nt répondre en situations critiques ou

problemes, telles queplEmomenes naturels ou industriels, les

- une capacité de
d'urgence a tod

dommages 2 s, les aléas sur des chantet enjeu.
Une ﬁe}a IO\ rvices pour des synergiedosrges

NJ
Cette i t\é@a\r@n/broduira des avantages en intetfézhelle de I'ensemble des services — centeaux
déconcentrés - des deux ministéres et avec leuenpaes, au premier rang desquels les colleésvit
territoriales.

La création du nouvel établissement permettra ddocier sa transversalité opérationnelle. Une
gestion unifiée des compétences pourra étre misplage. Elle garantira le développement et la
disponibilité au niveau national et territorial dempétences techniques pointues sur la plupart des
champs des deux ministéres, la pérennisation degpétences collectives, et I'évolution de ces
compétences en fonction des besoins.

Le nouvel établissement sera positionné en appul'adeninistration centrale et de ses services

déconcentrés. Il sera placé sous la tutelle du Jegamat général au développement durable qui
assurera le pilotage du contrat d'objectifs etatéopmance, et garantira la cohérence de la comenand

Un systeme de programmation de son activité assiolea services des deux ministéres sera mis en
ceuvre.

Les collectivités territoriales, en tant que paaiegs et acteurs de la mise en ceuvre sur le fezrides
politiques portées par le MEDDE et le METL, poutrsfappuyer sur ses compétences techniques et
méthodologiques dans les champs d'interventiorespondants. Le nouvel établissement développera
un dispositif d'écoute de leurs besoins pour l&ésgher dans ses orientations et, au-dela, dansscell
des organismes du RST.

Les instances de gouvernance et d'orientation dueh@tablissement associeront des représentants
des collectivités territoriales aux réflexions meséur les champs d'intervention des deux mingstére
(conseils régionaux, conseils généraux, établisssmeublics de coopération intercommunale,
communes).

Le nouvel établissement interviendra aupres ddeatiités territoriales selon différentes moddaité
Il pourra apporter en tant que de besoin son dggpest ses compétences pour les accompagner sur les
projets dépassant leurs capacités de réactionioterdention. Il participera - de maniére limitéa -
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des appels d'offres lancés par des collectivitas feur permettre de bénéficier de ses savoir-fdiee
son expertise et de sa neutralité. Son actionibortra a renforcer I'égalité des territoires.

Ses guides techniques et méthodologiques seron ndar disposition. En lien avec les directions
générales des deux ministéres et le secrétarig@rgernl assurera l'animation de clubs métiers, la
diffusion des connaissances et des bonnes pratigyeds des représentants des collectivités.

La création de ce nouvel organisme contribuerapdrégr des réponses a des enjeux de robustesse et
de résilience des territoires vis-a-vis des cresestructurant le réseau des compétences scieetfiq

et techniques capables d'expertises pointues dciptnaires mobilisab%%idement.
U

2 - OBJECTIF DE LA REFORME : CREER UN ETABLISSEMENT PUBLIC D’APPUI CHNIQUES DE L’ETAT
SUR LES CHAMPS DE L'AMENAGEMENT, DE L’'EGALITE DES TERRITOI

SERVICE DE L’ETAT ET DES COLLECTIVITES TERRITORIALES, ET

Les politiques des deux ministéres comportent
nécessite un appui technique de qualité cap

o
DEVELOPPEMENT DURABLE, AU
LE TERRITOIRE

ique fort. Leur mise en ceuvre
proche transversale sur les enjeux de
[@€r les expériences et de diffuser les

Dans le contexte de politiques nation ifement évolué et dans le cadre de la transitio
écologique et énergétique, les ded Nisteredeswin d’'un outil pour conforter le service rendu p
les onze services concerng projeivde loiif@latCérema propose de créer un organisme unique
qui sera un outil cohé e disposargt clempétences, des moyens et de la réactivité
nécessaires a la ré a mission, afréglendre aux attentes, en évolution constantég de
société.

Le proje

Il consi 3 ouper les huit CETE, le Sétra, leCertu et le Cetmef au sein d'un méme
établisse nf public & caractere administratif, déommé « Cérema» et créera ainsi un
organismea.éé |'ordre de 3200 postéscompétent sur les principaux domaines d’interverion des

deux ministeres.

Ce projet de regroupement apparait comme étantdexnda méme de répondre a I'objectif fixé, en
combinant renforcement de compétences techniquesiatrture aux collectivités territoriales. Le
statut d’établissement public donnera au nouvehmiggme une gouvernance élargie, des possibilités
d’intervention plus variées, des modalités de fomsment plus diversifiées, et une plus grande
souplesse d’organisation dans ses modalités dfactio

Les missions

Sur les champs de 'aménagement, de I'égalité etesoires et du développement durable, le nouvel
organisme sera construit autour de six missions :

- promouvoir et faciliter des modes de gestion destd@es qui intégrent I'ensemble des facteurs
environnementaux, économiques et sociaux,

- accompagner les acteurs publics et privés damaraition vers une économie sobre en ressources
et décarbonée, respectueuse de I'environnemegtigable,

- apporter a |'Etat et aux acteurs territoriaux ypugpen termes d'ingénierie et d'expertise tecleiqu
sur les projets d'aménagement nécessitant notamummeét approche pluridisciplinaire ou
impliguant un effort de solidarité,

- assister les acteurs publics dans la gestion depkstimoine d’infrastructures de transport et de
leur patrimoine bati,

- renforcer la capacité des acteurs territoriauxir@ fiace aux risques auxquels sont soumis leurs
territoires,

1 Sur la base des effectifs cible 2012 des onzenisuees
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- promouvoir aux échelons territorial, national, gaéen et international, les regles de l'art et le
savoir-faire développés dans le cadre de ses missicen assurer la capitalisation.

Enfin, il conservera une mission de contrdle dedastruction, qui doit étre réalisée par des agents
assermentés.

Les services des deux ministeres, administratiargrales et services déconcentrés, auront une
relation « in house » avec le nouvel organisme.

Les spécificités du nouvel organisme résiderordagts son ancrage terrijtorial et dans ses modes de
travail.

Liens avec le territoire

d’'innovation. Enfin, il favorisera la prise e
rendra ainsi les doctrines plus adaptées et Jéts

uggdiédlinaison des politiques publiques. Les sesvice
I'aggtlon de ces politiques sur les territoires, ettt

Cet outil doit égalem scessible aux cidlieés territoriales, qui sont largement impliqaée
dans la mise en igues nationalesmogmt suite aux lois de décentralisation. Elles
doivent pouvoir/b

ns et de sa stratégiars attentes doivent étre intégrées a tous lesank
mation. A cette fin, ellesosul une place importante dans toutes les instances
Conseil d’administration, Consedtégique, instances nationales ou locales de

Les collectivités territoriales n‘auront pas undatien de type «in house » avec le nouvel
établissement public, en droit communautaire. Bikesrront accéder aux prestations ponctuelles de
nature concurrentielle par I'organisation d’apptsfres. Cette activité s’inscrira dans le cadnene
stratégie clairement définie theme par théme. Lee@é& n’aura pas vocation a développer des
prestations d’ingénierie répétitive, dépourvuescdeactére innovant ou de mise en ceuvre d’une
expertise spécifique. Il pourra également travadieec les collectivités territoriales dans le eade
conventions de partenariat

Le Cérema pourra également préter son concours, sk domaines de compétence, aux services
déconcentrés de I'Etat dans leurs missions d'asgistaux collectivités territoriales notamment pour
des raisons de solidarité nationale.

Modalités d’'intervention

Le Cérema privilégiera I'innovation, I'expertise latméthodologie, et cet engagement sera utile aux
entreprises du secteur privé pour développer letivig a I'international, et indirectement contrdy

a creer des emplois. Trait d’union entre le nivaeational et le niveau territorial, il pourra assues

lien avec les autres organismes du RST, favori&odute du terrain par le RST et la mise en ceuvre
opérationnelle de production de la recherche.. dl@rence et la plus grande visibilité du nouvel
organisme lui permettront également d’avoir un gdlénternational plus soutenu.

Organisation

Sans préjuger de I'organisation future du nouvghnisme, les trois STC ont vocation a se positionne
au sein du nouvel organisme sur la fonction dectloe technique, et les huit CETE sur celle de
direction interrégionale principalement dédiée poafer un appui sur le territoire de son inter-oégi

mais chargée aussi d’apporter des contributionsvaau national. L'intégration des onze organismes
dans le nouvel établissement public se fera avegpanmetre quasi-inchangé, a I'exception de
quelques ajustements.. La question du rattachemest Centres régionaux d'information et de
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coordination routieres (CRICR) est actuellement@urs d'étude.. D’autres ajustements tres modestes
sont en cours d'étude, ils sont I'occasion de fitariles responsabilités et réles des directions
générales des deux ministéres par rapport au nétatalissement.

L’affectation au nouvel organisme des agents ertepdsns les onze organismes concernés ne
modifiera pas leur position d’activité ni leur stiat

3 - OPTIONS POSSIBLES ET NECESSITE DE LEGIFERER

3.1 Lesrisques du statu quo

La situation actuelle ne peut pas perdurer et ptégsour le réseau
onze organismes plusieurs risques.

L'absence d'une stratégie commun C Roiéilnie la mettre en ceuvre de fagon coordonnée
ameénera une diminution de la pertinehge o ctitmissées par les organismes. Cette dégradation

sera d'autant plus importante qué TeS & wdes et les politiques publiques évoluent vite,
nécessitant une adaptation ra Quivel ongenéd une coordination effective de ses orientation
et activités. Elle engendr, ent des ptissibide doublons, probablement relativement

réduits, mais dont les

Enfin, l'absence ctuelle des CETHt ru leur capacité a nouer des partenariats
internationaux, € ationaux, locaux, descacteurs publics et privés.

Le statu™g ait une fragilisation du résges onze organismes, une diminution de son
experti [ enaces sur son intégrité. liradwn manque de réactivité et une inadaptatimur p

répond ntes des deux ministeres et departenaires.

Cette situation est également percue par les peetrl’absence de réforme pourrait entrainer une
perte de motivation et des risques de départs dtagdiminuant le niveau d’expertise des organismes
Partageant cette préoccupation, les cinq orgaoigasyndicales représentatives des deux ministeres
ont signé I'avenant au « Protocole d’accord sutéeema » le 12 décembre 2012 et apporté ainsi leur
appui a ce projet.

3.2 Le choix du statut

Le choix se situe entre celui d'établissement pabdi caractére administratif et celui de service a
compétence nationale

Plusieurs statuts sont possibles, EPA, SCN, EPEPST.

EPIC

Les missions du futur organisme ne justifient gasdlution d’'un établissement public a caractere

industriel et commercial (EPIC). En effet, le fuitablissement reprendra les missions actuellement
assurées par les onze services regroupés au s€iérdma et réalisées principalement pour le compte
de I'Etat. Aussi, I'objet du service public portarpe Cérema est de nature non commerciale.

De plus, la réalisation de ces missions impliqguefinancement de I'établissement qui sera par
vocation en grande majorité, a environ 90 %, issusdbventions publiques. Il sera constitué
essentiellement par la subvention pour chargeemdécs public, qui lui sera versée par I'Etat.

Enfin, le statut d’EPIC ne permettrait pas de coresel’affectation des fonctionnaires de I'Etat en
position normale d'activité (PNA). Ainsi, ce statygjui ne correspond pas aux caractéristiques du
projet, aurait, de plus, nécessité de modifietdéus de la totalité des agents intégrés, qui snrg des
agents publics en poste au sein des deux ministdresel changement, non justifié eu égard aux
caractéristiques du projet, aurait été tres malpcsm

Le statut d’EPIC ne parait donc pas adapté nifiéisti
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EPST

Le statut d’établissement public a caractére sfigme et technique (EPST), trés spécifique, n'a pa
été retenu, en raison des missions du nouvel @genqui ne sont pas centrées autour des actités d
recherche. Au contraire, il assurera le lien eleseorganismes de recherche des deux ministetes et
acteurs du terrain, en organisant les échanges efsultats de la recherche et applications locates
en assurant le lien entre les attentes des adeuesrain et les orientations & donner aux orgaess

de recherche.

e, mais dans le cadre du
ion de connaissances et

Le nouvel organisme interviendra néanmoins suratgi®ns de recher
cercle vertueux recherche — méthodologie — noratitis — études —@

animation. Cette activité ne sera que I'une deesall’il mettra en ceuvr réaliser ses misseins
elle ne peut pas justifier le statut d’EPST. Desplelle s'inscrira, dans ostures de soutien a
'innovation et sera de type recherche appliquée.

EPA et SCN

Deux options de statut restent a étudier : cellen &t ublic a caractére administratif

mparaison des statuts, examinée
notamment dans les rapports du Consei
n° 005847-01 « Audit thématique dinitiat
MEEDDM » de septembre 2009 et ‘
2011 » a montré que le statut

plusieurs avantages par rapport-a\ce
(\S % ;
Une gouvernance e1°fic'®e\\>

et publicaractére administratif (EPA) présentait
>CINohs exposés ci-dessous.

ée : plus stoptie, ouverte aux collectivités territoriales et

plus visible
... plus stratégi

public oblige les tutelleaborder la gouvernance de I'organisme par des
créant ainsi les conditions positionner de fagon continue I'organisme en
‘ environnement et aux attenteslal@seurs d'ordre. L'établissement des contrats
s epde performance, et la préparatios réeinions du conseil d’administration sont desxlie
et des moments privilégiés ou les directions gdegrdes ministéres exergant la tutelle peuvent se
concerter entre elles, et avec le directeur daBbl&tsement. La présentation, la discussion ebte v
des documents de stratégie et de programmationaliegtés au conseil d'administration garantissent
la pertinence des orientations.

De telles démarches ont moins d’acuité dans les,¥ENvu le mode de fonctionnement de ces
organismes s’'apparentant a celui de services dat|'Be sont pas toujours mises en ceuvre aisément,
réduisant I'efficacité et la dynamique que peuvargendrer ces démarches.

... ouverte aux collectivités territoriales

Le statut d’établissement public permet d'assaciargouvernance du nouvel organisme (participation
au Conseil d’administration, notamment) les coilétgts territoriales, qui sont en charge de la naise
ceuvre des politiques portées par le MEDDE et le MET les organisations syndicales, I'Etat restant
maitre des décisions essentielles et du pilotadg@tablissement.

Ce positionnement est important, dans la mesurearu seulement les collectivités territoriales
mettent en ceuvre les politiques nationales défipgede Gouvernement et le Parlement, mais encore
sont des acteurs incontournables des évaluatiortesigolitiques. Leur implication directe dans la
gouvernance de cet établissement, qui sera I'diadpui & ces politiques nationales, est nécessaire

Un SCN, qui constitue avant tout un outil de I'adisiration centrale, a laquelle il est subordonné,
n'autorise pas une telle implication des colletdisi Le role prépondérant de I'Etat ne serait pas d
nature a définir des orientations réellement pégaget utiles aux collectivités pour la mise enresuv

des politiques publiques gu’elles assurent.

... plus visible

Le statut d'établissement public donne plus debilig, tant en interne qu'en externe, a une
gouvernance plus efficiente et plus mobilisatriestepermet d’'y associer, avec voie délibérativereout

Cérema - Etude d'impact — Version 5 -20130211_car@atude_impact_v05.2.doc page 17



Document de travail - Version provisoire v 5.2

les collectivités territoriales, les représentadts personnel et des personnalités qualifiées. Ce
dispositif de mise en responsabilité des partiemamtes offre plus d’engagement que les dispositifs
de gouvernance des SCN (comités d’orientationfpgaun peu lourds et pas décisionnels.

Personnalité juridigue

Le statut d'établissement public a caractére aditmatif dote le regroupement prévu d’'une
personnalité juridiqgue, qui lui permettra plus Facient de réaliser des activités partenariales au
niveau national et international, et de répondmes appels d'offres de recherche et compétitivité
francgais et européens. Il bénéficiera ainsi desnfiements correspondants, ces ressources permettant
Stian Hes contrats.

plus délicate a monter
ministere du budget.
ayonnement et I'ambition

La réponse aux appels a projets et appels d'offati®naux et eur, \
PaK)e

correspondant aux missions qui lui seront confiées.

Gestion des ressources humaines

La création d'un établissement public do piige d'une plus grande facilité de réaction et
d’adaptation pour la gestion des ¢ éte ateatements (doctorants notamment), dans le
cadre d’'un suivi plus fin des métie ompéterars agents de I'établissement. En effet, cetstatu
apportera plus efficacité qu'u éer glgwrgies entre des entités ayant des compétences
comparables. Il lui conferera nde mdegmanceuvre dans la spécification des profils.

les emplois stdempétences en vue de remplir les missions
assignées a I'établissexent ‘'en est pas deam@onr les SCN qui sont soumis a la politique
centrale du mi g iere de gestion desoweses humaines, pas toujours adaptée a leur

situati m
Modéi%xﬁ\)\dx%ir plus adapté

Le modéﬁ}g I'établissement public, qui permébrgdnisme de percevoir directement les recettes de
sa production pour tiers, parait plus clair etveld'une véritable logique de gestion, alors queGél

ne tire aucun bénéfice direct d'une partie de salymtion qui constitue, pour lui, seulement une
charge apparente. Dans ce dernier cas, I'établesstepourrait étre amené a réduire progressivement
son activité pour les tiers, alors qu'il s’agit d'ypositionnement nécessaire, en particulier posir le
collectivités désirant faire appel a son experigedes actions clairement concurrentielles.

Le statut retenu est celui d'établissement publicaractére administratif

En conclusion, l'analyse comparative fine, dontrésultats sont exposés ci-dessus, éclairée ea outr
par les rapports du Conseil d'Etat et de I'Inspactiénérale des finances sur les agences parus en
2012, a conduit a retenir l'option de création dtablissement public a caractere administratif.

On peut souligner a cet égard que le Cérema é&suntdie la fusion de 11 services dont les trois STC,
Certu, Cetmef et Sétra, qui sont un type particadeeSCN, font partie des « agences » examinées par
I'IGF dans ce rapport, et sa création entrainediménution du nombre d’agences au sens du rapport.

3.3 La nécessité de légiférer

Des analyses menées sur le niveau de texte, léfgslaéglementaire, nécessaire a la créationete c
établissement public, il ressort qu’une créationl@doi s'impose.

Absence de catégorie d'établissement public a ldigueattacher le futur organisme et implication
des collectivités territoriales dans la gouvernance

Le rattachement éventuel du futur organisme a @mtégorie existante a ainsi été recherché, mais
aucune catégorie déja créée par la loi répondarsécificités attendues n’a pu étre identifiée.

En premier lieu, outre le critére de I'exercicd'detivité sous une méme tutelle territoriale, lelque
pose pas de difficulté en l'espéce, il convienvéldfier que la spécialité des établissements agiev
d'une méme catégorie soit analogue Or il est @ffgoent apparu impossible, eu égard au périmétre
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d'action du Cérema, de rattacher cet établissetent¢ catégorie préexistante, et ce malgré I'existe
d'organismes, EPST ou EPIC, dont l'activité cumplt@evait sembler proche de celle du Cérema.

En second lieu, le fait que le pouvoir réglemeeptaie peut déroger aux régles constitutives d'une
catégorie constitue également un obstacle a latienédu Cérema par voie de décret. En effet,
'analyse a montré que les organismes intervenant dles domaines comparables ou similaires
relevaient principalement soit de la catégorie EBST, auquel un rattachement est en I'espéce exclu,
soit présentent un caractere industriel et commakmui n’est pas non plus adapté.

Enfin, la création du Cérema par décret aurait imug! de ne pas s'écarter des regles traditionnelles
des EPA en matiére de gouvernance. Or le futumisgee aura un réle.sppgrtant a jouer aupres des
collectivités territoriales, qui seront intégréesns la gouvernance eh
notamment une proportion importante de représentant sein eh
gu’une implication forte au sein du conseil stragég. La co \ rganes dirigeants est une
regle constitutive et, dans le cas d’espéce, elebte hj
obstacle a son rattachement a une catégorie e

Dispositions ayant trait au personnel m
Dérogation a la loi du 13 juillet 1983 portarit ds '\/qations des fonctionnaires

Le projet de loi prévoit que les age

n tig@airecrutés avant l'entrée en vigueur de la |@4s°
16 du 11 janvier 1984 modifiée ispositiatatutaires relatives a la fonction publique de
I'Etat, en poste dans les servi : fasitn seront affectés a la date de création der@a
dans le nouvel etabllsse guils ‘conserveaditre individuel le bénéfice des dispositiores d
8 Niestre constiteedénogation aux articles 14 ter de la loi n° 83-63

ue I’affectation de ces ageatt Cérema s’'accompagnera non pas de
ouveau contrat, mais du fexhsle leur contrat existant établi par le service
dans leq t est en activité a la date datimn du nouvel organisme.

Cette mesuré d’ordre social a été décidée afirsdias a des agents non titulaires qui restent pagis
des régles spécifiques une totale continuité déepetsde conditions d’engagement. Dérogatoire, elle
nécessite d'étre portée au niveau législatif.

Quvriers des parcs et des ateliers

Les ouvriers des parcs et ateliers des ponts eissBas et des bases aériennes de I'Etat seront
affectés. Pour eux aussi, dont la gestion est betoent déconcentrée au sein des CETE ou des autres
services techniques amenés a rejoindre le Céramamitistre chargé du développement durable
pourra déléguer tout ou partie de ses pouvoirgeion et de recrutement. L'objectif est de comser

a cet égard, pour ces agents dont la gestion esli@ment déconcentrée, une gestion déconcenirée a
sein du Cérema.

Article péenal

Compte tenu des missions régaliennes conféréestau dtablissement en matiere de contrdle des
régles de la construction (article L. 152-1 du cddda construction et de I'habitation), et donla a
nécessité de donner la possibilité d’assermentaiote commissionnement prévues par ledit code
pour les agents de I'établissement, le rattache@dnatticle L. 152-1 susvisé doit étre assuré yar
article législatif.

4 - ANALYSE DES IMPACTS DES DISPOSITIONS ENVISAGEES

4.1 Impacts sur les domaines d’intervention

Le nouvel établissement devra renforcer sa posgiondeux objectifs stratégiques essentiels portés
par les deux ministéres, les enjeux du développemerable et, dans une optique d'égalité des

territoires, I'appui aux collectivités territori@ledans des situations complexes, exceptionnelles ou
urgentes, dépassant leurs capacités de réactidimgervention.
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La prise en compte des enjeux du développement lolera

L'établissement sera opérationnel sur des domall®grvention trés variés qui sont au cceur du
développement durable : I'aménagement durableedeires, I'habitat et la politique de la villes
transports, les mobilités et la sécurité routieremaritime, I'environnement (ressources, milieux,
biodiversité), la ville durable, l'urbanisme, leshniques urbaines et le batiment, la connaisseiniee
prévention des risques, la conception, la conservait la gestion du patrimoine d’infrastructures
publiques.

En confortant ses compétences techniques et ditjaes actuelles et e
par les enjeux de la transition écologique, I'éabment sera a m
efficace et plus structuré aux politiques publigpestées par I'Etat et leS
les orientations et actions actées dans la feddleoute issue de | )
14 et 15 septembre 2012. On peut d'ores et dé@aquielques ex
ses interventions :

éveloppant celles requises
d'apporter un appui plus
ctivités, et notamim

environnementale de

- en matiere de transition énergétique, I'établis
engagés pour la rénovation énergétique d
2012-2017,

Le rar(fo}e en ctivités d’appui dans une gpg d'éqgalité des territoires
A sa é%’}o \I) ablissement public sera compésen la plupart des domaines d’intervention des
deux mihjstéres (schéma ci-dessous) :

Répartition 2011 de l'activité des services du CERE  MA par domaines

B Rssaross niiex Hahestée

B \ledrde utaisne tedvio es
uldrese inerts

0 Miisedséagese dinat

B Sritdenmorenat

B Qrrasaedpaatonds

O Tragotse nditss

B Gslindupeinairedirfregnudue

0 Dddqpmet dirfrasue

2%

La création de I'établissement public permettrgudier la pondération des domaines d’interventions
aux besoins des territoires avec la mise en pldoeedgouvernance plus représentative des
bénéficiaires de ses activités (Etat, collectivitésitoriales). Elle améliorera la transversalités
disciplines, notamment par la création d’'une dicgctles programmes et de la production et d’'une
direction scientifique et technique.

Ce positionnement se traduira rapidement au tradesproductions méthodologiques qu’il engagera
et des études qu'il réalisera, ainsi que par ledalités de mise en ceuvre des actions de diffuston d
connaissance et d’animation de réseau qui sertrgpeises
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4.2 Impacts économiques

Un _centre _de ressources scientifigues et technigueterdisciplinaire_au bénéfice des acteurs
économigues

Le nouvel établissement sera un acteur essentilpdétiques nationales portées par les deux
ministéres, notamment en matiére de développendenméthodologie, d'innovation, de recherche
appliquée et d’expérimentation par la participatox actions suivantes :

- soutenir les actions nationales de recherche gaact®ons d’'innovation et de développement pour
ameéliorer notre efficacité énergétique et réduas émissions de g

- accroitre la part de I'effort national de recherappliquée consac
- mieux mobiliser les sciences humaines et sociales l[fexpert

- avoir une présence plus forte que celle assuré|is s groupes de travail préparant
les normes internationales permettant de pes faire mieux valoir les positions

de la France, cette action ayant des impactsgartencQimpétitivité de nos entreprises a I'export.
Son action contribuera au renforcement du- i i :
sren
Ny

Un établissement qui facilitera Ith?an e laecherche finalisée et la diffusion des

connaissances scientifiques et tecﬁm’

et liegieniconstituent le principal atout du réseau
TE, sonhlgkacés pour appliquer les innovations issues des
ent, ils relaeat le concours des services "tétes de réslesu”,

pnt de l'innovation versdelectivités locales et les entreprises contribuer
I'économie et des emploisnbiation est I'un des principaux facteurs de la

gge des ressources (matieres premeoasses d'énergie, eau) et la réduction de I'impact
sur I'environnement, par la minimisation des refmida correction des effets.

Tout comme les services qui constitueront le Céremecontribué a I'excellence de I'offre frangaise
en matiere de batiment et d'ouvrages d'art (a diexemple, le Sétra avec sa contribution a la
réalisation viaduc de Millau), I'objectif est aujothui d’accompagner la mise en ceuvre de la
transition écologique et I'émergence de I'économérte. L'établissement devra notamment se
positionner sur la transition vers une économigeseb ressources et décarbonée. Le RST a un réle de
recherche, de conseil et d'expertise fondamentuar en favorisant I'innovation notamment en
matiére d’écotechnologies. Cet établissement dnrgra, au travers de partenariats, au développement
de la recherche européenne et internationale.

Il contribuera au transfert de connaissance dedharche nationale vers les entreprises et favarise
les transferts de résultats de la recherche ndtiopar des politiques de partenariat avec les
organismes de recherche et universités, les p@eohpétitivité, par la mobilité des chercheurs, et
par les programmes européens de recherche.

Le Cérema, aura également un role déterminantldai®veloppement de nouveaux prototypes sur les
nouvelles technologies. La production méthodologigi¢tablira bien comme une coproduction entre
la recherche et l'action sur le terrain, ce quinmmgtra de renforcer la synergie entre recherche,
méthodologie, outils et applications de terrain.

L'appui aux besoins croissants des élus en tant gougitres d'ouvrages.

Les collectivités territoriales représentent un euootpuissant de I'économie. Or, I'émergence de
nouvelles thématiques, la prise de conscience deeanix risques et la pluralité des acteurs rerident
montage des projets plus complexes aujourd’huiCeema aura un r6le de facilitateur, d’aide a
I'expertise et de renforcement des collectivitésaam que maitrise d’ouvrage.
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Une activité d'ingénierie concurrentielle limitéet sans impact sur les acteurs privés

L’ingénierie constituera une des modalités d’actionCérema, au méme titre que le développement
méthodologique, la normalisation, la recherche igppk, I'expérimentation, I'animation et la
diffusion de connaissances. Cette modalité serandgement mise en ceuvre pour le compte de
I'Etat, qui aura une relation « in house » avesdavel organisme.

S’agissant de l'ingénierie pour tiers, collectigitét secteur privé, cette activité ne connaitradeas
changement en volume par rapport a celle réaliségellement. L’activité du Cérema n'aura pas
d'impact significatif sur le marché concurrentiel lingénierie.

pour leurs actions de
ent aujourd’hui. Blle

Egalement, ce positionnement permettra au nou BARS - mesurer, dans le cadre d'une
stratégie qui aura été définie par I'établisseme phcurrentielle et d’en tirer des
enseignements quand a son niveau de peffornars
également trés utiles a la maitrise d’ouvra

Les impacts positifs d'un établisserué}t\pub % conservant des implantations territoriales
La conservation des implantation

N pius pres des tesittacilitera 'écoute des attentes des actetrs, e

S ent public permet easietlutter contre les difficultés engendrées esr |
tique, en particulier la dmion modeste de certaines unités. Un des engux e
gein de I'établissement publicatnecturation cohérente du réseau des onze service

un contrat”d’objectifs unifiés permettront le d@pgdement de synergies nouvelles entre les
composantes de I'établissement. Cet ensemble agyasrqu’une juxtaposition de culture diverses ; il
favorisera une plus grande réactivité contribuargia la relance économique.

Egalement, la constitution d'un EPA permettra uneilleure visibilité extérieure et ainsi le
développement de nombreux partenariats fructuewi, gjagisse de collectivités territoriales ou des
organismes placés sous la tutelle des deux miesstgui représenteront environ 30 entités et un peu
moins de 40 000 chercheurs, experts et technicietesyenant selon des modalités complémentaires
sur certains champs de compétence du nouvel &aivent. Les partenariats et les complémentarités
entre le Cérema et les autres organismes du R®ntdabjet d’'une attention particuliére de la part
des deux ministéres.

La participation des collectivités territorialetadgouvernance autorisera une meilleure adaptaticn
besoins des territoires notamment en permettanvektir 1a ou apparaitront des demandes originales
et concretes.

L’établissement, en délivrant des prestations auwgctions des ministéres, restera en lien avec
I'élaboration des politiques publiques, il agirarooe la courroie de transmission en terme d’appui
technique avec les territoires et leur tissu écagoe La présence territoriale du nouvel établissgm
sera un outil pour contribuer a I'égalité des teimgs, garantie d'un développement économique
équilibré. Le Cérema développera ses coopératiess las partenaires locaux. La pratique d’actions
régulieres d’animation sur le terrain sera congertéaméliorée par sa plus grande visibilité gilsa
grande adaptation aux besoins.

4.3 Impacts budgétaires

Le transfert des moyens budgétaires des 11 sematesllement inscrits au budget de I'Etat permettr
d'asseoir la subvention pour charge de serviceip(®CSP) du futur établissement. En particulier
I'affectation des personnels aupres de I'emplogearsera |'établissement public sera accompagnée du
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transfert des moyens budgétaires correspondants i intégrés a la subvention pour charge de
service public versée a I'établissement.

Les prestations assurées aujourd’hui par les Mcssrpour le compte de tiers (notamment pour les
collectivités) produisent des recettes qui vienremander le budget de I'Etat. Le codt actuel pour
I'Etat est donc le solde de la somme des budgetsafegices diminués de ces recettes.

Dans le futur établissement, les recettes sur siersnt une ressource directe, qui lui permettdent

couvrir une partie de ses colts de fonctionnememtsubvention pour charge de service public
(SCSP) viendra couvrir le solde de son budget ddcee(fonctionnemeat, investissement et masse
salariale). Cette subvention sera le seul co(t péiat, qui corre de la méme facon

\" 'organisme percoive

directement les recettes de sa production pows fiarait plug ctay et\releVer d'une veéritable dogi
aiel ices ne tirent pas le bénéfiaxtir

gu’actuellement, au solde du budget du servicerditdes recettes.

Des gains en matiére de colts sero
des compétences, des moyens, qui
économies ne devant commenc
dans le meilleur des cas.

fies tle la coordination interne des programmes,
daungde cadre du regroupement des services, les
leurqefi@pres une premiére année de fonctionnement,

Enfin, cette réforme 1 _pas de dépense lps collectivités. Au contraire, leur plus forte
implication dans la\yg . nce de l'organisme @reda la situation actuelle en renforcant

les trois STC ont développé urosdeire sur la plupart des politiques portées par
jnistéres, et la protection de I'enviement est une préoccupation présente dans
I'ensemble”de leurs activités, et qui s’est rerderd’année en année. Le regroupement dans un méme
établissement permettra de réaliser pleinemenbtiengiel du réseau scientifiqgue et technique, et en
particulier :

- il orientera les actions de recherche appliquédiehovation en les confrontant aux réalités du
terrain et en faisant ressortir les axes les pluteprs d'amélioration environnementale,

- il favorisera la transversalité des approches perttuellement de maniére séparée par les trois
STC,

- il facilitera l'agrégation d'équipes aujourd’huspiersées sur les différents themes liés a l'envi-
ronnement, pour atteindre la taille-critique leondant les moyens, les compétences requis et la
pérennité pour des actions de longue haleine.

De facon indirecte, cet établissement public fasgra aussi une meilleure politigue environnementale
par une ouverture au monde économique (CCI, paresndocaux de l'aménagement et de la
construction ...), par une mise en cohérence dengegtives a I'échelle du réseau et par une exgeerti
de proximité utile aux acteurs locaux et aux asdimeis de protection de I'environnement.

4.5 Impact vis-a-vis des enjeux européens et intern  ationaux

Une plus forte implication dans les politiques d&lhion européenne

La prise de conscience du réchauffement climatiguee I'érosion de la biodiversité, avec leurs
implications pour les conditions d’existence despjéce humaine, impliquent des réponses rapides et
partagées.

La communauté nationale doit donner des réponses &itoyens et étre capable de contribuer voire
d’'influencer des réponses qui ne peuvent étre quadrales. Les préoccupations liées au
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développement durable que le changement climatiget émerger amenent a revoir les modéles
économiques préexistants.

Dans le domaine des politiques publiques, I'impareades directives européennes devient de plus en
plus prégnante ; or, leur élaboration s’appuie satigéur des avancées techniques et scientifiques, e

découle des nouveaux usages engendrés par ceséesare Cérema contribuera a accroitre
l'influence scientifique francaise sur ces nouvetleématiques de développement durable.

La création du Cérema contribuera aux objectifgdanlors du Conseil européen de Lisbonne. La
stratégie dite « de Lisbonne » (mars 2000) avait paot de faire de I'UnigR européenne « I'économie
la plus compétitive au monde ». Développée au cdearplusieurs Con
celui de Lisbonne, cette stratégie repose sur pitisrs forts dont le pi

aisuffisante permettra de répondre aux appeldrd®of
re juridigueermettra de nouer des partenariats équilibtés
de taille éauitelau niveau européen. La participation aux

hefche. En effet, si le RST ¢&tmiésent dans les programmes européens, il s'agit
d’intensj es/interventions et de rechercherfagtiliter la constitution d'équipe a I'échelle
européenne

Un réle renforcé dans les actions de normalisation

Le Cérema, comme l'exercent déja les entités qobmeposeront, aura un rdle a mener au plan de la
normalisation des pratiques a I'échelle europédrEerope améne les Etats a converger sur ce plan
afin de créer un espace commun sans frontieresOleeet l'influence du nouvel organisme seront
renforcés par I'existence d’'une stratégie technigommune, une coordination des moyens et des
compétences. Le Cérema contribuera par son apparbrnaissances et savoir-faire a ce besoin de
normalisation.

4.6 L'impact de la création du Cérema et de I'affec  tation des agents : le processus
de pré positionnement et les garanties associées

Le nombre d’agents concernés par la réforme

La réforme va concerner environ 3100 agents erepanst30 septembre 2012, répartis entre les huit
CETE et les trois services techniques centrauxaS€tertu, Cetmef (contrats a durée indéterminée,
contrat a durée déterminée, fonctionnaires, fonoadres en détachement).

Le processus aboutissant a |'affectation des agergscernés

L'affectation des agents au sein de I'établissenatgrviendra a lissue d'un dispositif de pré-
positionnement comme cela a été le cas dans teurlesferts de services récemment opérés au sein
des anciens ministeres de I'écologie et de I'équgme, qu'il s'agisse des transferts aux conseils
généraux des services et parties de services chdegéroutes nationales d'intérét local, ou desspar
et ateliers, ou des transferts vers d'autres servile 'Etat dans le cadre des réorganisations plus
récentes des administrations déconcentrées.
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Ce processus de pré-positionnement sera assonmé@es garanties que les autres processus de preé-
positionnement déja mis en ceuvre au sein des d@usténes, et qui ont été réaffirmés notamment
dans le protocole d’accord signé par avenant l@éét2mbre 2012 :

- pas de mobilité géographique imposée,
- garantie des rémunérations, et des prestationsotaociale.

La réorganisation des services concernés auraioncatétre inscrite dans l'arrété fixant la lisesd
opérations ouvrant droit au versement de la primeeas$tructuration de_service en application du
décret du 17 avril 2008 et de l'arrété du 4 noven2@08. Y sont d'oreS@ €ja éligibles, les midsili
liées a I'implantation du Sétra a Sourdun.

Les impacts sociaux ont été examinés et Nn€goci€s des orqanisaﬁ}n 8 les
\J
Les deux ministéres ont conduit une concertati@s ta \alec les représentants des

I'établissement. Elle a également permis BH ies apportées aux agents. Ces garanties
ont été consignées dans un protocole d'ad 3
le 12 décembre 2012 par 'ensemble,des o0
dont plusieurs aspects ont été expginmg

Ce protocole présente d’abor
S -49 S
¢ o\g gue, et rapdeleprincipes du regroupement des onze serviees so

apportées au personnel

En c le personnel de I'établissermenprotocole rappelle que trois catégories de
person lonnaires de I'Etat, OPA, perstmnen titulaires de droit public, y compris agents
des collsctivités territoriales en détachement) moseront son personnel. La création de

I'établissement est élaborée avec le souci de tineachaque agent le maintien de son statut.

Les fonctionnaires de I'Etat seront affectés aabéissement en position normale d'activité. lls
conserveront le bénéfice des dispositions de katmtset, le cas échéant, de leur emploi fonctibnne

En outre, les fonctionnaires affectés a I'établizmat appartenant a un corps classé en catégaiiie act
conserveront le bénéfice des avantages qui en étou

Les ouvriers des parcs et ateliers (OPA) seromcts. lls conserveront le bénéfice du régime des
pensions des ouvriers des établissements indgstied! Etat.

Les agents non titulaires sous quasi-statut (agectsités avant la loi du 11 janvier 1984) seront
affectés. Tous conservent les droits et garantiesejrattachent a leur statut. Pour les agentsteec

en CDI ou CDD en poste actuellement, en applicatier’article 4 de la loi du 11 janvier 1984,
I'établissement leur proposera un contrat de dsolilic qui reprendra les clauses substantielles de
leur contrat initial (notamment la rémunération).

Par ailleurs, les agents détachés de la fonctidique territoriale pourront opter pour un nouveau
détachement au Cérema, ou une intégration dam®ips de la fonction publique de I'Etat avant une
affectation en PNA au Cérema.

Une discussion spécifique, appuyée sur un étalieles sera engagée sur les questions indemnitaires
en vue d’une harmonisation.

Les engagements pris en matiere de mobilité (panalslité géographique imposée) et de garanties
de rémunérations (tenant compte notamment de laTBTHes primes de métiers et des autres
dispositifs indemnitaires notamment géographiquedsyle prestations d'action sociale (prestations
ministérielles et interministérielles) ont été danks.

Si I'organisation est modifiée, avec un impact dirgur les indemnités de service fait, une indeénnit
financiére sera mise en place.
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Le régime des retraites des OPA affectés a I'ésdatnent est maintenu, aussi bien pour ceux qui sont
affectés au moment du transfert que pour ceux goi Becrutés ultérieurement, sous réserve des
modifications législatives ou réglementaires.

Les fonctionnaires, les OPA, et les PNT des mirgst@ourront choisir de conserver Ig bénéfice de la
mutuelle a laquelle ils ont souscrit lors de leffe@ation dans les services de I'Etat avant leur
affectation dans I'établissement.

Les fonctionnaires, les OPA et les PNT des mirgstaffectés a I'établissement resteront éligiblas a
prime de restructuration mise en place par lesstgres.

Evolution des emplois et des métiers
Une politigue de formation dynamique et participatipour t
poursuivie dans le cadre de la réforme en appawvalltion des

sera maintenue et

En concertation avec les organisations syndic
démarche de définition prévisionnelle des besoim
carriere sera engagée pour permettre ay [
protocole.

\gS\ au sein de I'établissement, une
en” effectifs, en compétences et en
répondre aux ambitions du présent

Dans ce cadre, les ministéres, notan P BYr les instances compétentes, faciliteront et
valoriseront les carrieres et Ies pateours prafessils permettant de maintenir, d’accroitre ou
5 ermffmarcours multi-employeurs, notamment mobilité
entre I'organisme et les d : 88, ou atdeaur, notamment en collectivité ; spécialisation
expertise ; recherche).

Poursuite de la e@p&&x

leur gestion future et le suivi ducpssus de prépositionnement, et plus généraleraent d
guestions relatives a la création de I'établisseémen

4.7 Instances de gouvernance et de représentation

Instances de gouvernance, de représentation desgarels de I'établissement et de concertation

Elle est prévue dans le protocole d'accord. llipgéqu’un comité technique sera mis en place au sei
de l'organisme, ainsi que des comités techniqueprdgimité dans le prolongement des actuels
comités techniques des services appelés a étmupEsy au sein de I'organisme.

Sous réserve des effectifs présents au Céremalatadetographie des CAP qui sera établie au plus
tard au dernier trimestre 2013, des CAP pourrotdamment étre placées aupreés du dirigeant du
Cérema pour les corps actuellement gérés en DREAQh BDT (adjoints administratifs, dessinateurs,
agents de catégorie C technique). De la méme fagaur, les OPA, une CCOPA sera constituée
aupres du directeur de I'établissement. Les perdsrsous quasi-statuts pourront étre rattachés a la
CAD nationale. Une CCP pour les personnels contedetrecrutés directement par I'EPA pourra étre
placée aupres du directeur du Cérema.

L'évolution ultérieure des niveaux de déconcentraiie gestion de certains corps de fonctionnaires
sera transposée selon les mémes principes aueséorghnisme.

Un comité d’hygiéne, de sécurité et des conditidastravail d’établissement public sera créé par
arrété ministériel, en application des dispositiates I'art 35-1 du décret 82-453 modifié. En
application des dispositions de l'art. 36 du déprécité, des comités d’hygiene, de sécurité et des
conditions de travail spéciaux de services ou dmiggs de services pourront étre créés dans le
prolongement des actuels comités d’hygiéne, deriséécet des conditions de travail de proximité,
appelés a étre regroupés au sein de I'établissgmeélit.
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Représentation des agents au sein des instances gdavernance, de concertation et de
représentation des agents

L'« architecture » des instances de gouvernande etprésentation a été concertée et formatiaée
un souci de représentation respectant les diffésecatégories de personnels :

- toutes les catégories de personnels seront élecawonseil d’administration de I'établissement,

- un comité central d'hygiéne, de sécurité et deglitons de travail, et des comités locaux
d’hygiene, de sécurité et des conditions de trawadkont mis en.place des la création de
I'établissement et seront également compétents)btie, pour | ble du personnel. La
composition et le fonctionnement de ces instanesms définis par dé n conseil d'Etat ;

) contractuels de droit
dirdirigeant de I'établissement
place aupres des directeurs

- les fonctionnaires de I'Etat, les ouvriers des pat ateliers_gt

o Yo

public éliront des représentants au comité teclmnigstitue-atre
et au sein des comités techniques de proximjtésgmnt \
territoriaux ;

b

el

- parallelement, les agents publics qui rejQindrtx nt conserveront la qualité d'électeurs
au comité technique paritaire ministériehcak WK ministeres.
ein du comBadministration, du comité technique

ygiene, dzudté et des conditions de travail de

Dispositions transitoires
La représentation des persag

I'établissement se fera d Asitoire, jasguélections qui seront organisées fin 2014, au
prorata des voix obte adque organisayitticale lors des élections des comités techniques
de proximité, or obre 2011, dansdesces constituant le CEREMA et dont au moins

80% des agent e CEREMA. Les comitébrtigues de proximité de ces services sont

main tion) pendant cette période trairsit

Régim travait et d’aménagement du temps deditav

Pendant\uje/ période transitoire de trois ans as, pdurégime d’organisation et d'aménagement du
temps de travail des agents de droit public (famctaires, ouvriers des parcs et ateliers, coneésctu

de droit public), établi sur la base des reglemémiSrieurs applicables aux services transférés a
I'établissement, sera conservé.

Le régime ARTT au sein de I'établissement sera emisplace aprés négociation par référence au
régime actuellement en vigueur dans les deux rai@st en tenant compte des régimes actuellement
en place dans les CETE et STC. Il tiendra compsesgécificités du régime actuel des CETE et STC,
notamment en ce qui concerne les temps de déplatesoevent longs. Ces spécificités seront
négociées. Apres avis du comité technique, ce egientravail fera I'obket d’une délibération du
conseil d’administration de I'établissement

4.8 Impacts sur l'organisation territoriale de I'Et at et sur les collectivités territoriales

Le Cérema interviendra en appui aux services déaamcés de I'Etat

Dans la situation actuelle, les CETE constituen dé appui aux services déconcentrés de I'Etat
(DREAL, DDT, DIR principalement) et recoivent desnamandes de ces maitres d’ouvrages locaux
sur la territorialisation des politiques nationalefies sont particuliéerement ciblées sur les enjetu

les situations qui leurs apparaissent comme lesgiinificatifs.

Cette activité constitue pour les CETE la prin@psburce de connaissance des territoires et de leur
problématiques.

Avec la création du Cérema, l'accés des servicemri@ntrés de I'Etat aux compétences de
I'organisme ne connaitra pas de changement. Céiggu®ment continuera a renforcer I'action des
services déconcentrés et a positionner le Céremanecacteur a I'écoute des territoires.
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La gouvernance rénovée sur le modele des expérienceaissies du Certu (Codor), du Sétra
(COMOAR et CoTITA) : une volonté de rapprochementes les collectivités territoriales

Il s'agit de s’assurer que les productions du Cérendpondront aux attentes des collectivités
territoriales, qui mettent en ceuvre les politigpebliques portées par les deux ministeres, tout en
permettant a I'Etat, et aux collectivités, de diéfies orientations et la stratégie du Cérema.

Le premier niveau consiste a ouvrir le Conseil diadstration et le Conseil stratégique du Cérema
aux représentants des collectivités. Pourront aiggier, au c6té des autres membres de la société
civile (professionnels, universitaires), des repnéants des Conseils, régionaux, des Conseils

genéraux, des intercommunalités et des communes. O

Cette présence constituera un signal clair inditjgae les collectivj iales sont désosmai
considérées comme partenaires et bénéficiairesxXjreu méme i , des productions du
Cérema. Les agents des composantes du Cérema ypréts \ ulture, compte-tenu des

échanges nombreux qu'ils entretiennent déja ave
I'Etat et collectivités territoriales.

Les dispositifs de concertation locaux qu
attentes des partenaires, et le cas échéan
nationales.

permettront de traiter localement les
en compte par les tétes de réseau thémsitiq

Le Cérema contribuera & I’éqalité(d@}( \'/ires
Des dispositifs existent, tant_du>cd fbt avecD&T que du coté des Conseils généraux avec des

Les modificatio QPES sociales et la siitéedes politiques publiques peuvent rendre certai

situatign My s\\exceptionnelles ou urgerdépassant les capacités de réaction ou d’inter-
ventign erritoriaux. Dans ces sitnatiet également pour des raisons de solidarité
nationa| ma pourra apporter un appui amices déconcentrés de I'Etat en mobilisant son

expertise truite sur la richesse de ses comexe

De fagon plus pérenne, il organisera une diffuséwge des connaissances et des méthodologies, et
assurera une animation de réseaux locaux, dédimaent sur les territoires.

Les collectivités territoriales continueront d’avoacces aux prestations concurrentielles du nouvel
organisme par le moyen des appels d'offres

Les collectivités territoriales ne seront pas «ause » avec le nouvel organisme. Pour continuer a
bénéficier des prestations ponctuelles, de nataieement concurrentielle, elles pourront procéaer
des appels d'offres ainsi gu’elles le font aujobid’ Ces prestations ont un volume limité, environ
5% du chiffre d'affaires du futur organisme, ebmt pas vocation a étre développées de facon
significative par le nouvel établissement.

Permettre une meilleure visibilité par les actewgsternes

La création d'un établissement public a caractdmeirastratif permettra d’améliorer la connaissance
des missions et des acteurs, notamment les CETEpgticonnus de fagon globale mais incompléte.
Ce réseau apparait aujourd’hui comme complexe semapprochant pas des collectivités, ses points
d’entrée ne sont pas identifiés. La réforme, epariculier 'association des différents niveaux de
collectivités a la gouvernance locale via les Cémd’orientation territoriaux, leur permettra deumx
appréhender ce nouvel organisme, ses capacitégjetalles peuvent en attendre.

La recherche d'une plus grande adéquation entrefite et le besoin

Une caractéristique essentielle du nouvel étalliss¢ sera son ancrage sur le territoire allié a la
transversalité de ses approches et des modalaésali allant de la recherche appliquée a I'experti
concrete sur le terrain. Avec un dispositif de goaance permettant aux collectivités territoriales
participer a la fixation des orientations et a tagpammation de I'établissement, et un dispositif
d’écoute interrégional, le nouvel organisme serp@&manence a I'écoute des besoins des acteurs,
territoriaux et administrations centrales, et & mé&m s’y adapter.
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Une posture de conseil, d'appui_de conception, gdertise et de diffusion de connaissances
bénéfique et aux retombées économigues indirectes

Grace a la mise en ceuvre d'une gouvernance partagéé au niveau national, Conseil
d’administration, Conseil stratégique, Comités @otation thématiques que territorial avec les
Comités d'orientation territoriaux qui succéderantx CoTITA actuelles, les prestations de I'EPA
seront un appui essentiel pour tous les acteurs :

- par la proposition de conseil et d’expertise enrsagément durable pour les acteurs locaux.

Les liens entretenus entre la recherche et l'iregé@niconstituent Ie cipal atout du RST. Les
huit CETE, organismes de terrain et acteurs dgédimerie sont bienlcés pour appliquer les

innovations issues des avancées de la rechercersément, ils

et économiques, et évaluer lewr pe ti e
dynamiques de coopération on 3 '
d’autres entités de recherche g

de la création d'un établissen
diffusion des connaiss

Deux réunions de concertation avec les cing orgéoiss syndicales représentatives des personnels se
sont tenues a l'automne 2012 et ont permis la sigagar toutes les parties prenantes du protocole
d’'accord sur le Cérema.

Quatre réunions ont été ensuite organisées avesdegs organisations syndicales afin d’examiner et
de faire évoluer les différents aspects du proj@inason passage au comité technique ministériel
(prévu le 27 février 2013) et aux onze comitésnapes locaux, prévus a la méme période.

Concertation externe

Une réunion de présentation du projet et d’écoaterdactions des principales associations nati®nale
de collectivités territoriales a été tenue le 9vian 2013. Elle sera poursuivie par des contacts
bilatéraux au niveau des directeurs.

Consultations interservices

RIS (prévue le 15 février 2013)

RIM

Consultations externes

Conseil supérieur de la fonction publique de I'Etat
Commission Consultative d'Evaluation des NormesERSC

Mission interministérielle de I'eau (MIE)

6 - TEXTES D’APPLICATION
(Outre le décret statutaire)

- Dispositions transitoires : composition et fonctiement a titre transitoire du Consell
d’administration ; modalités de désignation desrésgntants des personnels qui, pendant la
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période transitoire, seront les interlocuteurs digeant de I'établissement, d’'une part pour les
guestions relevant des comités techniques, d'quaré pour celles d’hygiene et de sécurité ;
modalités de mise en ouvre des dispositions ti@rest relatives au régime d’organisation et
d’aménagement du temps de travail ; décret en GatiEeat

- Délégation de pouvoir au dirigeant lui permettaatmécéder a des recrutements, I'allouer un
régime de prime spécifique

- Conditions dans lesquelles le dirigeant peut dispaune délégation de pouvoirs du ministre
chargé des transports en matiére de gestion etaletement des fanctionnaires et des ouvriers
des parcs et ateliers des ponts et chausséesleagshessaériennes dEPEeL. Décret CE

I'’établissement. Décret CE

- Conditions dans lesquelles les organisatiqns
représentants, interlocuteurs du dirigeant de Y&

- Compétences, composition et fonctionge central d’hygiene, de sécurité et des
conditions de travail et des Comité gieéde sécurité et des conditions de travail.
Décret en CE

- Conditions dans lesquell \ nels de lissagment peuvent étre commissionnés ou
assermentés pour con S ictions merdama l'art. L 152.1 du code de la construction

et de I'habitation.

7 - SUIVI DE LA MISE EN SEDVRE

En cours de

LUATION
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